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Modernizacion fiscal.
El impuesto sobre el consumo de bebidas alcohdlicas en Peru,
1887-1898

Sebastian Hernandez*

RESUMEN

Este articulo analiza las caracteristicas, la trayectoria y los cambios que tuvo el
impuesto al consumo de alcohol en Perti entre 1887 y 1898. A partir de fuentes tales
como leyes, informes y debates parlamentarios se examinan los discursos e ideas que
redisefiaron los objetivos del impuesto durante este periodo. La hipétesis sostiene
que las estrategias para obtener una renta considerable del impuesto al consumo de
alcohol se centraron en la innovacién del esquema de cobro, lo que se tradujo en un
proceso de modernizacion fiscal que apuntaba al fortalecimiento del Estado central.

PALABRAS CLAVE: Impuesto al consumo de alcohol, Pert, modernizacién fiscal, Estado.

Fiscal modernization. The tax on the consumption of alcoholic beverages in Peru,
1887-1898.

ABSTRACT

This article analyzes the characteristics, trajectory and changes of the tax on alcohol
consumption in Peru between 1887 and 1898. By using primary sources such as
laws, reports and parliamentary debates, the paper studies the discourses and ideas
that shaped this tax’s objectives during this period. The hypothesis holds that the
strategies to obtain a considerable income from this tax focused on the innovation of
the collection scheme, which accounted for a process of fiscal modernization aimed
at the strengthening of the central state.

Keyworbs: Tax on alcohol consumption, Peru, fiscal modernization, state.

I a produccién y consumo de alcohol en Pert ha sido significativa.
Durante siglos se desarroll6 en torno a este producto un persistente
intercambio comercial entre la sierra y la costa del pais, transformando
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Sebastian Herndndez

a los embriagantes en una mercancia sujeta a diversos gravimenes.
Asi, las instituciones de gobierno debieron convivir entre dos posturas
centrales: la lucha contra el alcoholismo y el aumento constante del
consumo y la produccién de alcoholes. Durante el siglo XIX, no fue
un problema para el Estado peruano aplicar un impuesto al consumo
de bienes de este tipo. De hecho, se veia con buenos ojos dicho cobro,
bien por razones de salubridad publica o bien por los recursos adicio-
nales que se generaban para la administracién estatal.

El impuesto a las bebidas alcoholicas en Peri estuvo presente
desde el periodo colonial a través del mojonazgo, cobro municipal rea-
lizado por los cabildos en los mercados y que afectaba la venta de vino
y de aguardiente. Ya consolidada la independencia, este gravamen
continu6 perteneciendo a las municipalidades; sin embargo, el gobier-
no central, en la modernizacioén de su sistema fiscal, cre6 un impuesto
a los embriagantes que se diferenci6 de la herencia colonial. De ese
modo, nacié el impuesto al consumo de bebidas alcohdlicas, ingreso
que en un primer momento pertenecié a los distintos departamentos
del pais, pero que con los cambios politicos y sociales, desarrollados
por la crisis fiscal de 1872 originada por el contrato Dreyfusy la poste-
rior Guerra del Pacifico, pasaron a pertenecer al Estado.’

El objetivo de este articulo es analizar las caracteristicas, la tra-
yectoria y los cambios que tuvo el impuesto al consumo de alcoholes
en Per1 desde 1887 hasta 1898. La hipodtesis sostiene que en dicho
periodo se experimenté un proceso de modernizacién fiscal en el que
la innovacién en el esquema de cobro formo6 parte del fortalecimiento
del Estado central. De ese modo, la investigacion busca ordenar la
historia de la normativa sobre la recaudacién de dicho impuesto. El
marco temporal de la investigacién se inicia con la ley del impuesto al
consumo de alcoholes de 1887, mediante la cual se articul6 por prime-
ra vez un completo proyecto acerca de qué, quién y como se gravaria
a los alcoholes. El texto finaliza en 1898 con el segundo aumento con-
secutivo en las tarifas realizado por el segundo gobierno de Nicolas

"El contrato Dreyfus fue un acuerdo comercial firmado en 1869 entre el gobierno peruano y la
empresa francesa Casa Dreyfus & Hnos. El compromiso fue que la firma parisina cubriria la deuda
externa de Pert1 y entregaria al Estado un adelanto de dos millones de soles mas un abono mensual
de 700 mil soles a cambio de la exclusiva comercializacién del guano. Este convenio terminaba
con el antiguo sistema de las consignaciones del guano, lo cual generé un gran debate entre
parlamentarios y en la opini6én publica (Quiroz 2013: 205-14; Noejovich 2014).
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Piérola, quien ademas organiz6 una institucién para el cobro de diver-
sos impuestos, profesionalizando la recaudacién fiscal.

El articulo se organiza en cinco secciones. En la primera se ana-
liza el impuesto sobre el consumo de aguardientes en 1865 como an-
tecedente al periodo estudiado. En la segunda se examina el impuesto
al consumo de alcoholes de 1887, sus caracteristicas principales y sus
implicancias para la politica peruana. Luego, se estudian los cambios
en la reglamentacién aplicados después que se decretara la disposicién
para reconocer la deuda interna del pais. La cuarta seccién hace refe-
rencia a la nueva ley sobre dicho impuesto en 1894 y su relacién con la
devaluacién del sol peruano, la crisis econémica y el problema fronte-
rizo con Chile. El quinto apartado trata sobre los intentos por moder-
nizar el sistema fiscal peruano y los aumentos de tarifa al consumo de
bebidas alcohdlicas en el segundo gobierno de Piérola. Por ultimo, se
presentan las conclusiones del trabajo y los vacios historiograficos que
nuevas investigaciones deberian afrontar en futuros trabajos.

A nivel general, este texto pretende abrir las puertas a nuevas in-
vestigaciones que permitan estudiar los efectos sociales y practicos de
la imposicién fiscal. Por ello, las fuentes consultadas sélo se limitan
a las disponibles en la Biblioteca Daniel Cosio Villegas de El Colegio
de México, como son el Archivo digital de la Legislacion del Pert, los
diarios de debates de la Camara de Diputados de 1891 y 1894, los dia-
rios de debates de la Camara de Senadores de 1896 y 1900, asi como
la Memoria de Manuel Pardo. La idea es considerar, a través de estos
documentos y de una abundante bibliografia, el papel que cumpli6 el
impuesto al alcohol como un aspecto relevante en las politicas moder-
nizadoras del funcionamiento fiscal de Per1 durante la posguerra del
salitre y comprender la importancia de este ingreso en la organizacién
estatal y regional.

1. El decreto de 1865.
Antecedentes del impuesto al consumo de bebidas alcohdlicas

Pert, al igual que gran parte de los paises latinoamericanos, tuvo gran-
des dificultades para consolidar una estructura fiscal durante la prime-
ra mitad del siglo XIX (Deas 1982; Brownlee 1996; Castafieda 2001;
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Irigoin 2006; Marichal y Carmagnani 2006; Paiva y Correa 2000;
Yun-Casalilla, O"Brien y Comin 2012; Rhi y Molina 2014). Los proble-
mas para establecer una recaudacién con la tributacion indigena, las
aduanas y un mercado interno, casi inexistente, hicieron que se desa-
rrollara un modelo denominado “patrimonialismo exportador”. Segiin
Carlos Contreras, este modelo consistié en la apropiaciéon del sector
exportador bajo la figura del estanco, sin limitarse s6lo al cobro de
derechos de aduanas como se hacia en los demas paises del continen-
te. Los yacimientos de materias primas se convirtieron en patrimonio
fiscal, siendo negociadas las operaciones de extraccién y transporte de
estos recursos con las elites peruanas bajo la figura de contratistas o
consignatarios (Contreras 2009: 30-3).

Este nuevo formato tuvo resultados contradictorios. Por un lado,
permitié6 que Pert obtuviera grandes ingresos con la venta de guano
en la década de 1850. No obstante, también aplazé la modernizacion
del sistema fiscal, pues para los grupos de poder era mas cémodo
depender de tributos de origen externo. Bajo este contexto, a partir de
1860 surgieron voces criticas que llamaban a aprovechar las ganancias
del guano desarrollando mayores obras publicas y estableciendo nue-
vos impuestos que no dependieran de los movimientos del mercado
externo. El economista que llegaria a ser presidente de Pert, Manuel
Pardo, propuso que el gasto ordinario de la naciéon se cubriera con
entradas estables y duraderas, constituidas principalmente por im-
puestos de tipo directo que se pagaban por la ganancia obtenida de la
propiedad y la industria, asi como también de los derechos de aduanas
(Contreras 2009: 59-63).

En 1865 Pardo, bajo el gobierno provisorio del coronel Mariano
Ignacio Prado, fue nombrado Ministro de Hacienda, creando y reacti-
vando varios impuestos bajo la premisa de incrementar las contribu-
ciones por diez a diferencia de afios anteriores. Segiin su Memoria, la
sociedad peruana estaba “acostumbrada por diez y seis anos de im-
prevision a no contribuir a los gastos de la administracién publica y
a vivir, por el contrario, mas o menos directamente de los recursos
fiscales, haciendo del fisco la fuente y no el resultado de la riqueza
publica” (Pardo 1867: 29). Cambiar esta realidad no fue tarea facil.
La mantencién de capitales muy bajos, el niimero de propiedades de
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poco valor en un territorio considerable y la falta de una buena admi-
nistraciéon publica hacia muy dificil el desarrollo de una contribucién
directa tinica sobre el capital, la propiedad o la renta de estas. Lo opti-
mo era repartir la base del sistema sobre los consumos, la propiedad,
el capital y la industria. Segin Pardo, “era necesario pedirle [a la socie-
dad peruana], como parte de la contribucién industrial, su contingente
en el impuesto, bajo la forma de la contribucion industrial, sin mas
diferencia que la de tomar por tipo de contribucién la menor utilidad
que de su trabajo pueda reportar un hombre en cada provincia de la
Republica” (Pardo 1867: 30). El mismo ano que Pardo asumi6 su car-
go, establecié impuestos sobre la propiedad territorial, la industria y el
trabajo, exportacion de los principales articulos de produccién nacio-
nal y el movimiento de capital, afiadiendo a esta lista el pago de dere-
chos por el aguardiente que era introducido para el consumo, y el ron.

De acuerdo con Graciela Marquez, uno de los problemas que en-
frentaron las autoridades de gobierno respecto a los impuestos sobre
las bebidas alcohélicas fue la relacion con la potestad tributaria. Al
tratarse de un vicio, este gravamen ha contado siempre con una gran
aprobacién social y politica, trasladando el debate hacia las sobera-
nias de los estados y las municipalidades a la hora de aplicar este tipo
de impuestos (2007: 187). El caso de Peru fue distinto. El inicio de
un proceso de descentralizacién fiscal a partir de 1865 insté a las au-
toridades a otorgar la recaudacién a las municipalidades sin mayor
debate. Esto ocurri6 por la debilidad administrativa del pais incaico,
reflejado en la falta de datos fidedignos de cada localidad, el escaso
presupuesto y los pocos funcionarios disponibles para desarrollar un
sistema burocratico de cobro que dependiera del gobierno central.
Como resultado, las autoridades debieron declarar el arrendamiento
del cobro del impuesto y entregar la responsabilidad de su administra-
cién a cada municipalidad.

El 28 de diciembre de 1865 fue decretado el impuesto sobre con-
sumo de aguardientes y ron. El cobro fue de 40 centavos de sol por
arroba de aguardiente y 8 centavos de sol por galén de ron que se
introdujera a ciudades, villas o pueblos (ADLP 1865). La recaudaciéon
estuvo en manos de arrendatarios, es decir, cobradores independien-
tes del Estado que recibian el 10% de lo obtenido en cada provincia y
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lo demas lo entregaban a las municipalidades. Para hacerse acreedor
de este ingreso, el cobrador debia asistir a un “remate ptblico del im-
puesto”, donde se manejaban las ofertas y se cerraba el contrato. Por
ultimo, debia entregar a la municipalidad el valor de 4 quincenas al
momento de firmar la escritura; con ello cada localidad se aseguraba
de que si el cobrador no cumplia en dos meses con sus obligaciones,
se rescindia el contrato. Sin lugar a dudas, para las autoridades pe-
ruanas este medio de recaudacién era el mas facil y econémico en la
practica. Esto es una muestra de la tesis de Juan Pro Ruiz, quien sefia-
la que en la historia de Latinoamérica habria existido una tendencia a
que el funcionamiento de los estados centrales dependiera de las elites
locales, tanto para cobrar impuestos como para mantener el orden
publico (2012).

Este pago de derechos otorgd una mayor autonomia a las muni-
cipalidades sobre sus entradas y decisiones. Ejemplo de ello fue que el
precio de las quincenas que debian entregar los cobradores lo fijaba el
gobierno local, que los nuevos ingresos generados se agregaban a lo que
ya se cobraba con el mojonazgo y, por tltimo, que las provincias tenian
la opcién de disminuir los gastos administrativos con la derrama; es
decir, los gremios de destiladores de las capitales de provincias tenian
“el derecho de subrogarse por el tanto en el remate de la contribuciéon
impuesta al aguardiente y ron fabricados en la capital de la provincia,
haciendo entre si los arreglos que juzguen convenientes” (ADLP 1865).
En definitiva, un negocio redondo para las autoridades y las elites.

Este impuesto tuvo por objeto recaudar dinero para las distintas
provincias, sin hacer ninguna referencia al cuidado de la salud ptblica
y el alcoholismo. Por ejemplo, Pardo sefial6é que en la contribucion del
aguardiente también habia sido incluido el ron porque, si este tipo de
alcohol se dejaba libre de impuestos, el aguardiente podria burlar el
pago que le correspondia sélo aumentado su graduacion (1867: 31).
Aunque no deja de llamar la atencién que en ningtin momento Pardo
hiciera alusion a la salud de la poblacién, si existi6 la seguridad de que
la defensa de la salubridad facilitaria la puesta en marcha del impues-
to sin mayores debates. El ministro peruano indicé en su Memoria
que en la mayoria de los paises el gravamen era “sobre el vicio” y que
en Per(i era menos objetable aun, pues “su uso excesivo es una de
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las causas principales del aletargamiento de espiritu de los indigenas,
efecto conocido del abuso de los licores espirituosos y que muchas
veces influye a su vez en el abatimiento de las nuevas generaciones”
(Pardo 1867: 31). Finalmente, el Ministerio de Hacienda hizo la acla-
racién de que este impuesto no era de fabricacion ni de transito, sino
de consumo y se cobraba a la entrada del lugar en que el articulo debia
venderse (Pardo 1867: 32). Con ello, no se buscaba desincentivar la
produccion nacional ni las importaciones de alcohol en el Pert, sino
mas bien generar mas ingresos.

Este impuesto siguié vigente sin ninguna transformacién hasta
1887. La crisis de 1872, la Guerra del Pacifico y la reforma fiscal hicie-
ron que dicho impuesto se mantuviera por mas de quince afios. Sin
embargo, su primera reforma traeria consigo mayores tecnicismos y
complejidades en su cobro, todo con el objetivo de modernizar, agili-
zar y aumentar las rentas fiscales.

2. La Ley de 1887. El surgimiento del nuevo impuesto
al consumo de alcoholes

A fines de 1865, la revolucién de Diez Canseco derribé la dictadu-
ra de Mariano Ignacio Prado y, con ello, propuestas fiscales como la
contribucién personal vieron su fin. El miedo a los violentos efectos
que podia tener la restitucion de impuestos como “el jornal” hizo que
Pardo en 1872, en ese momento presidente de Pert, se centrara en for-
talecer la descentralizacion fiscal que habia iniciado siete afos atras
(Contreras 2005: 92). A través de la constitucion de los Concejos De-
partamentales, el gobernante peruano intento6 revertir la dependencia
econémica del guano e instar a las distintas municipalidades a gene-
rar politicas de autosostenimiento. No obstante, sus resultados fue-
ron negativos. Segin Pedro Planas, las consecuencias de esta politica
fueron la centralizacién de los ingresos de la hacienda nacional por
los contratos del guano y la profundizaciéon de la fractura del sistema
fiscal y recaudacion de rentas (1998: 192).

A lo anterior, se afiadi6 la crisis financiera de 1872 ocasionada
por la falta de organicidad del Estado, el mal manejo de las elites y el
excesivo endeudamiento de Perti a través de empréstitos entre 1870

11
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y 1872. Heraclio Bonilla senala que la dificultad que tuvo el Estado
peruano para hacerse cargo de los bonos del guano y los préstamos in-
ternacionales generaron una profunda desconfianza del empresariado
europeo, disminuyendo las oportunidades de inversion foranea (Boni-
lla 1986: 174). En 1879 estall6 el conflicto con Chile por las salitreras
del sur; esto trajo consigo una economia de guerra que obligé al Esta-
do peruano a desarrollar un ajuste en el gasto publico suspendiendo
el pago de la deuda externa, paralizando las obras publicas e interrum-
piendo las pensiones. La derrota militar desplom6 la administracion
estatal, por lo que se desconoce si se logré recaudar algin tipo de
tributo, incluyendo el impuesto al consumo de alcohol, el cual no tuvo
ninguna transformacién hasta una vez firmada la paz con Chile.

En 18806, ya con las tropas chilenas de regreso en su pais, se insta-
16 en Perti el gobierno restaurador de Andrés Caceres, el cual reinicié
el proyecto de descentralizacion fiscal iniciado por Pardo. A pesar de
no ser original, el proyecto pretendié “regularizar la administracién
de las rentas fiscales, asegurando el pago puntual de los servicios en
cada uno de los Departamentos”; de ese modo, se facilitaba su recau-
dacion y se otorgaba una nueva oportunidad para que cada municipa-
lidad aplicara “su producto a las necesidades de los pueblos en que se
cobran [los impuestos]” (ADLP 1886). Un afio mas tarde, el Ministro
de Hacienda, Antero Aspillaga, indic6 que este proyecto habia obede-
cido a la experiencia de la guerra, pues durante el conflicto con Chile
los pueblos del interior sostuvieron su propio sistema administrativo,
sumandole a eso que el Fisco se encontraba en un estado deficiente
para hacerse cargo de los servicios de todo el pais (Planas 1998: 243).
Fue asi que se comenzaron a reformar antiguos impuestos, entre ellos
el impuesto sobre el consumo de alcoholes, dependiendo de las elites
locales y su poder econdémico para organizar y mantener recaudadores
que sostuvieran el sistema administrativo local.

>En 1870 el gobierno de José Balta contraté un empréstito con la empresa Dreyfus & Hnos. de
59.600.000 soles para la construccién de lineas férreas que atravesaran el pais de costa a sierra. La
facilidad para acceder al dinero motivé al gobierno para que, dos afos después, pidiera un nuevo
empréstito de 75.000.000 soles, bajo el mismo mecanismo y destinado a terminar la construccién
de las vias de ferrocarril y para irrigaciones de la costa. Sin embargo, la mala ejecucién de las
obras publicas, la caida del precio del guano y la competencia del salitre hicieron que el periodo de
bonanza se transformara en una creciente deuda publica que llevaria a la bancarrota al gobierno
peruano (Reyes 2002: 83-84).

3 Sobre la Guerra del Pacifico véase Carmen McEvoy (2011) y William Sater (2016).
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El 24 de noviembre de 1887 se decretd el impuesto sobre el con-
sumo de alcoholes, aguardientes, rones, vinos, licores alcohdlicos y
cervezas. La busqueda de nuevos ingresos para los diferentes depar-
tamentos justificaba la entrada en vigencia de esta ley, que en su pri-
mer apartado sefialaba que era “necesario crear recursos para atender
necesidades fiscales” (ADLP 1887). Este derecho fiscal fue de gran
importancia porque, segin Carlos Contreras, entre 1890 y 1920, el
impuesto a los alcoholes en Pert produjo entre el 10 y 20% del total
de los ingresos fiscales ordinarios, hecho poco habitual en Latinoamé-
rica donde este tipo de ingreso casi nunca llegaba al 10% (Contreras
2009: 364). Incluso, segin Herald Skar, entre 1869 y 1903, la sierra
peruana dependi6 de las entradas que venia del impuesto a los alcoho-
les, siendo una séptima parte s6lo del impuesto al aguardiente (1997:
160). La cifra menor que significaba el impuesto a los alcoholes en las
entradas fiscales de los paises sudamericanos respondié a que su esta-
blecimiento surgid, en la mayoria de los paises, a fines del siglo XIX.
Por ejemplo, en Argentina se decreté el impuesto sobre la fabricaciéon
de alcoholes, cervezas y fosforos en 1891 como paliativo de la crisis
econdmica sufrida en el pais durante afios anteriores. La idea, segiin
Oreste Frattini, fue gravar el consumo de articulos no necesarios que
eran nocivos para la salud y agregar un ingreso interno al cobro por
concepto aduanero que se hacia a la introduccién de bebidas alcohé-
licas extranjeras (1925: 111-2). En Chile, en tanto, el impuesto sobre
los alcoholes fue aplicada en 1902, aunque las primeras propuestas se
presentaron en 1887 a cargo de la Sociedad de Fomento Fabril (Fer-
nandez 2006: 380). Y, por tltimo, en Colombia, en 1923 se promul-
g6 la ley antialcoholica que permitio a las asambleas departamentales
gravar con impuestos especiales los licores destilados y bebidas fer-
mentadas nacionales y extranjeras (Salazar 2017: 93).

En Perq, el nuevo impuesto distaba mucho de su antecesor de
1865. Del cobro al aguardiente y ron, ahora se recaudaba sobre mas de
seis tipos de alcoholes, dependiendo de su riqueza alcohoélica y de su
procedencia. Por primera vez, la cerveza dej6 de ser considerara soda
y se agregd un cargo como alcohol. Los gravimenes especificos se su-
jetaron a la siguiente escala:
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® CUADRO 1: IMPUESTO SOBRE EL CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS (1887)

TIPO DE BEBIDA Y RIQUEZA ALCOHOLICA IMPUESTO
(CENTAVO DE soL

POR LITRO)
Aguardiente de 20° 0 menos 2
Ron de 21°a 30° 5
Alcohol de 31° 0 mis 10
Ron colorado con trementina I
Ajenjo, anisado, conac, kirsch, whisky y demas bebidas alcohdlicas 4
Champagne y demas espumantes excepto el d’Asti 10
Vinos: Borgofio, Tinto, Blanco, Chipre, Jerez, Cereza, Frontignan, 6

Pajarete, Médlaga, Malvasia, Moscatel, Marsala, Pedro Jiménez, Peralta
y demds vinos generosos inclusive el d”Asti, Barsac y Rhin

Vinos: Burdeos, Carlon, Catalin, Priorato, San Vicente y demas de 4
esta clase

Los vinos del pais de cualquier clase 1
Cerveza extranjera 2
Cerveza nacional 1

Fuente: ley del 24 de noviembre de 1887, Archivo Digital de la Legislacién del Pera.

El nuevo impuesto obligé a las municipalidades a que el cobro de
mojonazgo “no excediera en ningin caso la escala fijada”, aunque se
introdujo una excepcién con los rones, aguardientes y licores que po-
dian ser gravados con un 50% sobre la escala referida (ADLP 1887a).
Por ultimo, el cobro al consumo de alcohol no cambié en relacién a
18065, es decir, continu6 dependiendo del arrendamiento con la Gnica
diferencia que su venta otorgaba derechos de cobros por dos afios, el
pago ahora era mensual en lugar de quincenal y las municipalidades
podian pedir por adelantado el pago de un mes de impuestos.

Ademas, por primera vez se hizo un cobro diferenciado al alcohol
producido en el extranjero como defensa a la produccién nacional. El
impuesto también tuvo sus detractores, quienes pensaban que el co-
bro podia afectar la agricultura, en especifico a la sierra donde se hacia
el alcohol de la cafia de aztcar. Al igual que en 1865, los defensores de
la ley aclararon que se gravaba el consumo y no la produccién; de he-
cho, en el articulo 5° de la misma ley se sefialaba: “Tanto este impuesto
como los de mojonazgo y otros no podra cobrarse sino en los lugares
de consumo” (ADLP 1887a). En definitiva, desde cualquier 6ptica, este



Modernizacién fiscal. El impuesto sobre el consumo de bebidas alcohélicas en Pert, 1887-1898

derecho fiscal era positivo: se aumentaban las rentas de los distintos
departamentos y se luchaba contra el alcoholismo en Perti.4

En enero de 1888 se publicé un completo reglamento acerca de
como se desarrollaria el cobro de los impuestos a los alcoholes. En €,
se dispuso que el impuesto se pagaria en la internacién a su lugar de
ventas, esto es, en los puertos, en las estaciones ferroviarias o en las
portadas donde las municipalidades cobraban el mojonazgo; la idea
era que este ingreso fuera relevante para cada departamento. En los
lugares donde existia elaboracion local de alcoholes el impuesto seria
pagado en la misma fabrica vy, si los articulos salian a otro pueblo o
provincia, se debia pagar una constancia que les permitiria pasar libre-
mente y sin ninglin gravamen hasta su lugar de destino (ADLP 1888).

Los remates de arriendo del cobro del impuesto tampoco su-
frieron mayores cambios respecto a 1865. La venta seguia estando a
cargo de una junta compuesta por las mayores autoridades del lugar:
Prefecto o Subprefecto, Alcalde, Fiscal y Juez. En relacién al regla-
mento anterior habia dos diferencias centrales. Primero, el cura de
cada lugar, quien antes podia administrar y decidir sobre la venta del
impuesto, ahora ya no tenia poder sobre este tema, prohibiéndole su
participacion en la junta encargada del remate ptblico (ADLP 1888). Y
segundo, las municipalidades ya no podian establecer sus ganancias a
su antojo, sino que los remates se fijaron en el 60% de lo que podian
recaudar con el mojonazgo (Contreras 2009: 367).

A partir de la década de 1870, la modernizacién del Estado con el
soporte ideolégico del positivismo se hizo patente. El registro y guia de
practicas cotidianas de los peruanos como matrimonios, nacimientos,
muertes y toma de decisiones de caracter administrativo dejaron de
ser monopolizada por la Iglesia y fueron administrados por el Estado.
De ese modo, el impuesto al alcohol no fue la excepcién y la exclusion
en relacién con la toma de decisiones administrativas fue un sintoma
mas del proceso de secularizacién que vivia Perti. Sin embargo, como
sefiala Pilar Garcia, la creciente centralizacién estatal fue una amena-
za para los poderes locales vinculados a las municipalidades y al cobro
del mojonazgo, encontrando en el clero un aliado para la defensa de
sus intereses (1988: 372). Frente a las presiones locales y del Partido

4Sobre alcoholismo, véase Thierry Saignes (1993).
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Conservador, la repuesta del gobierno de Caceres fue seguir adelante
con el nuevo impuesto y, a la vez, aprobar el Registro de la Propiedad
Inmueble donde se harian publicas las inscripciones de los contratos y
otros titulos de enajenacién que la Iglesia tenia en grandes cantidades
(SalaiVila 2009: 224). En este contexto, las resistencias a este cambio
en el impuesto eran minimas en relacién con otros procesos politicos
que vivia Pert, por lo que la modernizacién fiscal seguia su curso.

En agosto de 1888, el gobierno peruano dispuso que el Ejecutivo
entablara negociaciones con Bolivia para exonerar de impuestos a los
alcoholes y aguardientes nacionales que se vendian en el pais vecino
(ADLP 1888a). Siguiendo a Carlos Contreras, desde 1880 existia un
impuesto que consistia en el pago de aduanas a Perti de todo alcohol
que se internara en el pais altiplanico, siendo repartida la ganancia en-
tre ambos paises (2009: 364). La necesidad de negociar la eliminacién
de esta ley respondia a que las autoridades peruanas vieron con opti-
mismo el nuevo impuesto y su sistema de cobros, concluyendo que
con el buen desarrollo de este se aliviarian los costos de produccion de
la empresa nacional. Sin embargo, las negociaciones no tuvieron éxito
y Perti sigui6 percibiendo ingresos de las aduanas con Bolivia.

A pesar de la confianza que brindaba el nuevo impuesto, los re-
mates fueron un fracaso. Solo en Lima y en otras ciudades aledanas
se realizo el arriendo del impuesto, pero en muchas otras localidades
esta operacion simplemente no se efectué o el gobierno central lo des-
estim6 por su dudoso proceso de venta. Mas de la mitad del pais fal-
té por rematar el arriendo del impuesto, quedando 64 provincias sin
percibir este ingreso, o sea, mas de un millon de personas (Contreras
2009: 368). Esto evidenci6 la dificultad de los gobiernos locales para
obtener recursos, asi como la necesidad de modificar las estructuras
internas de la administracién del Estado.

3. El impacto del nuevo reglamento de los impuestos
a las bebidas alcohdlicas en 1891

El 12 de junio de 1889 se promulgé la ley que estableci6 disposiciones
para reconocer y consolidar la deuda interna. Entre todos los articulos
de esta legislacion, se incluy6 que la renta producida por el impuesto a
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los alcoholes ya no seria propiedad de las municipalidades, sino que se
abocaria por completo al servicio de intereses y amortizaciéon de la deuda
interna de Pert1 (ADLP 1889). Indudablemente, esto era un desincentivo
para los gobiernos locales, pues desalentaba por completo la recaudaciéon
de los ingresos y el correcto desarrollo de los remates del impuesto.

Los malos resultados en la recaudacién provocé que en 1891 se
disefiara y decretara un nuevo reglamento del impuesto al consumo
de alcoholes. La ley consideraba que la practica habia “manifestado la
necesidad de reformar el reglamento de enero 17 de 1888, para la facil
recaudacion del impuesto” (ADLP 1891). Entre las primeras reformas
se agregaron ocho articulos relacionados a la protecciéon y ayuda al
cobrador. Por ejemplo, los deudores serian denunciados por los Tribu-
nales de Justicia; se impusieron nuevas multas a quienes se negaran
a pagar; el gobierno aseguré el apoyo del cobro con la fuerza publica;
y, por ultimo, los cobradores gozaron de fuero y quedaron exentos de
hacer el servicio militar (ADLP 1891). Se buscé aumentar la oferta de
cobradores en cada departamento intentando dar una completa segu-
ridad a quien realizara este trabajo. Dado el nuevo destino de la renta
de dicho impuesto, ahora era el Estado central el que debia otorgar las
condiciones necesarias para asegurar el correcto cobro de este.

Las tarifas del impuesto se mantuvieron al igual que los lugares
donde se realizaba el cobro. Para el transporte libre de alcoholes ela-
borados en Pert se exigi6é que los productores poseyeran una papeleta
denominada “venta” en la que “conste la naturaleza del articulo y sus
grados, el nimero de envases y sus marcas, cantidad de litros, nom-
bre y apellido del vendedor y comprador, fecha y lugares de salida, de
destino y la cantidad cobrada” (ADLP 1891). Por su parte, el cobrador
debia tener una guia con la misma informacién llamado “pago”. Las
autoridades comprendieron la necesidad de crear una base de infor-
macién que indicara los movimientos que se hacian en el pais.

Otra de las novedades del nuevo reglamento fue el cobro a la uva.
El rematista debia dejar libre el acceso de esta fruta a todos los pueblos,
pero podia vigilar su uso para cobrar el impuesto en caso de que se
transformara en alcohol. También, quienes quisieran ser fabricantes
de embriagantes debian desarrollar una declaracién y entregarla a los
cobradores, para que estos poseyeran una completa informacion de las
destilerias que habia en cada pueblo. Para asegurar estos ingresos, el
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Estado decret6 fuertes penas a quienes introducian alcohol de forma
clandestina, siendo castigados “con la pérdida inmediata de los articu-
los, y de las carretas y acémilas que los conduzcan, y con la aprehen-
sién y sometimiento a juicio de los conductores” (ADLP 1891).
Otorgar facilidades de pago a los consumidores también fue uno
de los objetivos del nuevo reglamento. El cobrador debia repartir gratis
y exhibir en distintos establecimientos las tarifas del impuesto junto al
completo corpus de la ley, informando a los departamentos acerca de
los cobros que se realizaban. En esta misma linea, se les obligaba a los
recaudadores a establecer depdsitos en Arequipa, Moquehua, Molien-
do, Pisco y en las localidades donde estimaran convenientes para que
los deudores pudieran asistir, en caso de que se atrasaran en sus pagos.
Las facilidades y compromisos que brindé el Estado peruano para
ayudar con la recaudaciéon obtuvieron buenos resultados. Segiin el Mi-
nistro de Hacienda, Ismael de la Quintana, las graves dificultades para
el cobro del impuesto se debia a que las municipalidades “no ejercian
la debida vigilancia para la percepciéon de los impuestos, ni sus pro-
ductos eran enviados regularmente y en su totalidad a la Direccién
General de Crédito Publico”.s Sin embargo, con la promulgacién de
la nueva ley habia muchos mas interesados en los remates de los im-
puestos, elevando los ingresos en un 176% en solo tres afios.

@® CUADRO 2: INGRESOS POR REMATE DE IMPUESTOS A LOS ALCOHOLES (1889—1891)

ANO RECAUDACION EN SOLES
1889 153.836
1890 292.373
1891 425.255

Fuente: Diario de los debates de la Camara de Diputados de 1891, p. 82.

Las nuevas condiciones en el arriendo de los cobros del impuesto a
los alcoholes generaron un aumento de recaudacion entre 1890 y 1891.
El hecho de que las municipalidades continuaran a cargo sin percibir
ningan tipo de ingreso con este impuesto era un despropodsito, pues
los procesos de remate y rendicién al gobierno central no se cumplian

52 sesién 31 de julio de 1891. Diario de los debates de la Cdmara de Diputados. Lima: Imprenta de
“El Nacional”, p. 82.
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a cabalidad. El traspaso de la administracion del impuesto a la casa
de Pizarro a través de una nueva normativa propicié ingresos fiscales
nunca antes percibidos, afectando positivamente incluso el pago que
se repartian con Bolivia. En el cuadro anterior y en el siguiente grafico
se puede observar como en 1890, es decir, el afio en que se decreté que
los ingresos de este impuesto ya no pertenecian a las municipalidades,
bajaron considerablemente las entradas. Sin embargo, posteriormente,
con sélo cinco meses de vigencia de la nueva reglamentacién, el au-
mento de los ingresos por este item se volvio significativo.

@® CUADRO 3: INGRESO DEL IMPUESTO A LOS ALCOHOLES Y AGUARDIENTES EN BOLIVIA

/
/

20.000

60.000

I0.000

1887 1888 1889 1890 1891
—&— Recaudacion en soles

Fuente: Diario de los debates de la Camara de Diputados de 1891, p. 89.

Los nuevos ingresos del impuesto al alcohol llevaron a que varios
parlamentarios propusieran utilizar estas entradas para solucionar
problemas de caracter internacional. Un ejemplo fue el proyecto para
destinar estos fondos en la solucién de los problemas territoriales con
Chile que atin continuaban pendientes. Segin el tratado de Ancén, en
1894 se realizaria un plebiscito que definiria el destino de las ciudades
de Tacna y Arica y la forma de pago de una indemnizacién de 10 mi-
llones de soles.® El Congreso peruano decidié buscar férmulas fiscales
¢ El Tratado de Ancén fue la firma de paz entre Chile y Perti en 1883. Entre sus catorce articulos
destac la ocupacién chilena de las ciudades de Tacna y Arica ubicadas al sur de Pert durante diez
afios. El pacto establecia que al término de ese periodo se debia llevar a cabo un plebiscito que
determinara la nacionalidad de estos lugares y el monto de indemnizacién que se pagarfa a Chile.
Finalmente, los largos debates en relacién a quienes irian a votar, cuinto seria el monto de pago

final y dénde se establecerian los nuevos limites de los paises prolongé la cuestién hasta 1929,
cuando se entregd Tacna a Perti y Arica a Chile (Pons 2017).

19



20

Sebastian Herndndez

para obtener este dinero, desarrollando desde 1890 nuevas medidas
“para arbitrar los recursos necesarios para pagar a Chile la indemniza-
cién”.” En este contexto, los diputados Justiniano Borgofio, Norberto
Eléspuru, Pablo Seminario, Daniel de los Heros, J. F. Pozos y G. P. Ze-
garra propusieron al Congreso crear un depdsito de caracter nacional
llamado “Fondo para el rescate de Tacna y Arica”, que se sostendria a
través del ingreso de distintos impuestos.® En esta nueva propuesta el
cobro sobre el consumo de los embriagantes no cambiaba, pero sus in-
gresos ahora se dividirian entre el nuevo fondo que retendria “la mitad
del producto del impuesto al consumo de los alcoholes, reservaindose
la otra mitad para el servicio de la deuda interna. Con este objeto,
se eleva dicho impuesto, duplicindose las tarifas vigentes”. Ninguna
de las propuestas relacionadas con el impuesto al alcohol se aprobo;
pero expuso como el aumento de ingresos despert6 la atenciéon de los
parlamentarios que veian en este cobro dineros frescos para distintos
proyectos.

Por ultimo, las municipalidades no mostraron mayor resistencia
frente al cambio en la distribuciéon de los ingresos del impuesto a los
alcoholes, ya que seguian funcionando con el antiguo mojonazgo. Por
lo tanto, el impacto de esta ley fue mas a nivel central que local, pues
a los diversos departamentos del Pert se les hacia dificil cambiar una
forma de cobro que llevaba operando desde los tiempos coloniales.
En definitiva, los cambios desarrollados en la ejecuciéon del gravamen
obligaron al gobierno central a desarrollar una burocracia capaz de
operar de manera eficaz en distintos departamentos del pais, aunque
estuvieran alejados de Lima.

728 sesién, 28 de julio de 1891. Diario de los debates de la Cdmara de Diputados. Lima: Imprenta de
“El Nacional” p. 13.

8Los ingresos del proyecto eran: el producto del estanco al opio; el producto de los timbres que debian
estamparse en los cheques de banco; el 1% adicional sobre la alcabalas de sucesiones o herencias
y sobre el impuesto que grava la enajenacién de bienes raices; el rendimiento de un impuesto
adicional de 50% al consumo de tabacos, sobre las tarifas vigentes ese afo; el 1.5% adicional sobre
el impuesto de predios y patentes; el 25% adicional sobre el impuesto a la renta de capital movible;
el 1% de todas las partidas de gastos referentes a sueldos y pensiones del presupuesto general; la
suma con que voluntariamente aportaran las municipalidades y los excedentes de cada afio.

9287 sesién, 28 de julio de 1891. Diario de los debates de la Cdmara de Diputados. Lima: Imprenta de
“El Nacional” p. 13.
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4. La politica econdémica de la posguerra. Cambios y debates
acerca del impuesto al consumo de bebidas alcohélicas en 1894

La caida en el tipo de cambio en Pert1 entre 1891 y 1894 produjo ven-
tajas para los exportadores, quienes, gracias a la depreciacién, ob-
tuvieron una revaluacién de sus entradas en oro; mientras que los
importadores de mercaderia sufrieron los efectos contrarios. Alfonzo
Quiroz sefala que “el comercio de productos extranjeros decliné dras-
ticamente”, lo que motivo a financistas connotados a proponer en el
Congreso el cambio del sistema monetario al patrén oro, argumentan-
do que los exportadores tenian un privilegio por recibir pago en oroy
por pagar los costos y salarios locales en circulante depreciado (1989:
119). No obstante, esta propuesta no encontr6 apoyo parlamentario y
el patrén de plata siguid presente bajo la tesis de que el cambio basado
en el sol de plata mantenia una sobreevaluacién debido a la escasez de
oferta de dinero y exportacion de moneda.

En este contexto de devaluacion, los ingresos del gobierno cayeron
irremediablemente, pues gran parte de estos dependian de los dere-
chos de aduanas sobre las importaciones. Contreras resalta que estos
impuestos “representaban el 70% del total de ingresos del Estado cen-
tral. El decrecimiento de las importaciones se trasladé a la recaudaciéon
de aduanas y provocé el desmoronamiento de los ingresos del gobier-
no” (Contreras 2009a: 28). Los parlamentarios intentaron aumentar
los ingresos del Estado a través de los impuestos a los alcoholes, entra-
da vista como salvavidas de la economia peruana. En 1894, se iniciaron
tres reformas fundamentales en el impuesto al consumo de alcoholes
relacionado a su corpus, sus tarifas y las instituciones de cobro.

La primera reforma la emprendi6 el Ministro de Hacienda, Hora-
cio Ferreccio, quien, en su memoria de 1894, sefialé que el impuesto
a los alcoholes era una fuente importante de recursos fiscales, pero
que Pert no lo sabia aprovechar. Ferreccio sefiald: “el impuesto a los
alcoholes constituye en casi todas las naciones una de sus primeras
rentas; siendo asi paises que con menor niimero de habitantes que el
nuestro, perciben por él el triple o cuadruple mas de lo que nosotros
obtenemos”.”® Este tipo de argumento no fue algo nuevo en el Cono

'° 3% sesidn, 3 de agosto de 1894. Diario de los debates de la Cdmara de Diputados. Lima: Imprenta de
“El Nacional” p. 65.
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Sur: la comparacion con otros paises de Europa también se aprecia en
debates parlamentarios de Chile y Argentina (Lacoste 2004).

Para el Ministro de Hacienda el resultado desfavorable de ingre-
sos relacionado con este impuesto se debia a que la reglamentacion
estaba mal constituida. Segin Ferreccio, se debian solucionar dos
errores fundamentales. Primero, que el cobro del impuestos se tras-
ladara del lugar de consumo al de produccioén, para que se evitara la
burocracia de las papeletas y el miedo del cobrador a ser defraudado.
Segundo, cambiar la tarifa o escala para el cobro, pues, en palabras
del ministro, “es extrafio que se cobre 6 centavos por litro de vino y la
misma cantidad por el cognac. Me parece de simple buen sentido que
debia pagar mas el Gltimo”.” Como solucién, en la Memoria propuso
corregir ese defecto fijando “una escala por grado centesimal de alco-
hol puro con los vinos y licores, y la proporcién sera exacta y el pago
del impuesto mucho mas facil”.”

Dias después de presentada esta memoria, en la Camara de Di-
putados se debati6é acerca de la disminuciéon del comercio y de los
ingresos del pais. Como una de las soluciones a esta problematica
se dispuso aumentar el impuesto a los alcoholes de produccién ex-
tranjera al doble que se cobraba en 1894 (ADLP 1894). Esta ley se
ha interpretado como una forma de proteger la produccién cervecera
local, la cual desde la década de 1890 venia invirtiendo en tecnologia e
insumos para una produccién industrial. Segiin Luis Alberto Sanchez,
la actividad cervecera fue el ejemplo de la participaciéon de firmas ex-
tranjeras en el mercado local. Las utilidades obtenidas por la empre-
sa de Backus and Johnston’s Brewery Company Limited, por ejemplo,
fueron cuestionadas por sus competidores nacionales, explicando que
no bastaba con imponer tasas contributivas a la importacién de ele-
mentos basicos para la fabricacion de la cerveza como malta o lpulo,
sino que también era necesario gravar a las empresas extranjeras para
aumentar el desarrollo de la industria local (1978: 127-28).

El problema del cobro del impuesto al alcohol fue menor en com-
paracion con otros gravimenes que no se pagaban, como, por ejemplo,

1 32 sesion, 3 de agosto de 1894. Diario de los debates de la Cdmara de Diputados. Lima: Imprenta de
“El Nacional” p. 65.
2 3% gesibn, 3 de agosto de 1894. Diario de los debates de la Cdmara de Diputados. Lima: Imprenta de
“El Nacional” p. 65.
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el de la contribucién personal. De ahi que el diputado Moscoso Melgar
postulara, como solucién a este problema, el aumento del impuesto al
consumo de alcohol en departamentos donde no se cumpliera con el
pago del gravamen mencionado. La oposicién surgié de los represen-
tantes de los departamentos afectados, sefialando que la contribucién
personal también cumplia un papel civico y educador de los indige-
nas, mientras que el alcohol solo degradaba la raza. En estos términos,
el diputado Arambura senalé:

Ese alcohol, Excmo. sefior, que aqui se ha recomendado como un
recurso supletorio de la contribucién personal, tiene que imponerse
por el consumo; y mientras le dure al indio la existencia que lleva
hoy, que no es sino la existencia embrutecida y cada dia mas salvaje,
como la de los animales que casi forman su lamilla, cometera crime-
nes, esos crimenes que lo han traido a ocupar en mayoria las celdas
de las carceles y penitenciarias, todo debido al abominable vicio, que
se quiere aumentar por medio del consumo para arrancarle renta®.

A lo largo del debate la idea que gané mas adeptos fue que el re-
emplazo de la contribucion personal quedara bajo la decision de cada
departamento, teniendo la posibilidad de cobrar sobre la sal, la vecin-
dad o el alcohol. En octubre de 1894, el diputado Fuentes cerraba el
debate sefialando:

se deja en absoluta libertad a las Juntas Departamentales para que
establezcan las contribuciones mas adaptables al departamento en
que administran, sea sobre la sal, sobre los alcoholes o la de vecin-
dad, para propender asi a reemplazar la contribucién personal, no
es otro nuestro deber que marchar de frente, con resolucién, en las
nuevas conquistas del derecho y derogar en consecuencia una ley
que ellos en lo absoluto rechazan y condenan™.

Si bien este proyecto no llegd a buen puerto, fueron varios los
departamentos que, con la aprobacién de las distintas cadmaras y apro-
vechiandose de la difusién del tema, cobraron tarifas diferentes sobre
el consumo de alcohol para cubrir gastos de obras publicas o deudas
que estaban fuera de su presupuesto. Por ejemplo, en el departamento
de Huanuco los ingresos por el impuesto al licor se utilizaron para el

B 5%sesion, 5 de octubre de 1894. Diario de los debates de la Cdmara de Diputados. Lima: Imprenta de
“El Nacional” p. 576.

4 6% sesion, 6 de octubre de 1891. Diario de los debates de la Cdmara de Diputados. Lima: Imprenta
de “El Nacional” p. 686.
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sostenimiento de la Escuela de Taller de aquella localidad.” En cam-
bio, en el Departamento de Loreto, lugar exento de gravamen, se exigi6
que pagaran por el consumo de alcohol por orden del Estado central .

5. El impuesto al consumo de las bebidas alcohélicas
durante el gobierno de Nicolas de Piérola

En 1895, Nicolas de Piérola fue elegido Presidente de la Repuiblica,
dando inicio, en su segundo gobierno, al proceso de reconstruccién
nacional de Perti. Entre sus grandes logros se cuentan el estimulo
al ahorro y la disminucién de la deuda externa; se reestableci6 el pa-
trén oro; se protegié la industria nacional; se desarrollaron obras pu-
blicas en todo el pais; y se aumentaron los indices laborales, entre
otros aspectos. En lo que respecta al impuesto a los alcoholes, bajo su
mandato se estableci6 la derogacién de las leyes sobre la licitacion del
impuesto para que el Ejecutivo se preocupara de la recaudacién de los
impuestos del consumo de opio, tabacos y alcoholes. Esta ley le otor-
g6 la oportunidad para que el gobierno peruano introdujera reformas
profundas a partir de 1896 (ADLP 1895).

Entre las diferentes transformaciones destinadas a cuidar los
intereses economicos del pais, Piérola creé en 1896 la Sociedad Re-
caudadora de Impuestos. Esta fue una agencia privada que cobraba
comisiones hasta el 25% del total de los impuestos, luego de deducir
el 15% por costos operacionales. Segiin Alfonso Quiroz, “esta practica,
junto con el aborrecido estanco de la sal y los contratos para la cons-
truccién de una carretera a la selva central (via Pichis), fueron criti-
cados por Gonzalez Prada como medios de corrupcién” (2013: 212).
Empero, a pesar de la critica historiografica, esta nueva institucién
tenia el objetivo de desarrollar un organismo de fiscalizacién y pro-
fesionalizacion del cobro de impuestos que finalmente fue el antece-
dente de la actual SUNAT (Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracién Tributaria). Este no fue un caso aislado del conti-
nente; en Chile, por ejemplo, nacié durante esa época el Servicio de
5 16° sesién, 16 de octubre de julio de 1891. Diario de los debates de la Cdmara de Diputados. Lima:
Imprenta de “El Nacional” p. 686.

16 247 sesién 24 de octubre de 1891. Diario de los debates de la Cdmara de Diputados. Lima: Imprenta
de “El Nacional” p. 920.
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Impuestos Internos para cobrar el gravamen a los embriagantes. “La
oportunidad que representaba [para Chile] la aplicacién de un impues-
to sobre los alcoholes”, dice Marcos Fernandez Labbé, “debia aprove-
charse para modificar la estructura completa de los ingresos fiscales
del pais” (2006: 388).

El hecho de que exista una institucién a nivel nacional encargada
de cobrar el impuesto al consumo de alcohol otorgaba una imagen de
legalidad y modernizacién, muy diferente a lo que representaban los
cobradores independientes con sus diferentes métodos de cobranza.
Segun el economista peruano, José Manuel Rodriguez, el sistema de
remates o arrendamientos era un mecanismo “ruinoso”, ya que conce-
dia “a los rematistas o arrendadores para usar de cuanta medida coac-
tiva es imaginable contra el contribuyente” (1895: 131). Es por esto que
era necesario crear una institucion tinica encargada del cobro, pues
al tratar con impuestos a productos como el alcohol o el tabaco era
“indispensable practicar, ademas de sorpresivas visitas domiciliarias,
el espionaje y la delacion” (Rodriguez 1895: 129). Es decir, la violencia
debia ser legitimada y encauzada bajo las normas del Estado.

En 1896, se estableci6 en Peri una nueva escala de impuesto
sobre el consumo de alcoholes. Entre sus nuevas caracteristicas des-
tacaron el aumento de la tarifa en comparacién con 1887, la inclusiéon
de tres nuevos tipos de bebidas, la prohibicion de ingresos de alco-
holes por tierra, la libertad de los productores nacionales de pagar el
impuesto en las fabricas o en los lugares de consumo y, por ultimo,
la diferenciacién en el cobro entre los embriagantes de producciéon
nacional e internacional, cuestién que vino a proteger a la industria
peruana, sobre todo, la de la cerveza (ADLP 1896). Meses después se
publicé un nuevo reglamento para el cobro que resalté el derecho de la
Sociedad Recaudadora de Impuestos para visitar en cualquier momen-
to los establecimientos o fabricas en que se elaboraran alcoholes, “con
el objeto de hacer las comprobaciones y verificaciones convenientes
y sorprender la elaboracién clandestina” (ADLP 1896a). También se
prohibié introducir en los distintos departamentos materias primas
como azucar, chancacas u otros productos con los cuales se podia fa-
bricar alcohol sin un permiso de la misma entidad recaudadora (ADLP
1896a). En definitiva, la naciente instituciéon cumpli6é un papel fiscali-
zador en cuanto al pago de impuestos.
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® CUADRO 4: IMPUESTO SOBRE EL CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DE PRODUCCION NACIONAL
(1896)

TIPO DE RIQUEZA Y BEBIDA ALCOHOLICA IMPUESTO
(CENTAVO DE soL

POR LITRO)
Aguardiente de uva 3
Alcohol de 20° 0 menos 4
Alcohol de 21° a 25° 5.5
Alcohol de 26° a 30° 7.5
Alcohol de 31° a 35° 11
Alcohol de mas de 35° 15
Ron utilizado para bebida L5
Vinos de cualquier clase Lg
Cerveza 1.5

Fuente: ley del 23 de enero de 1896, Archivo Digital de la Legislacion del Pera.

@ CUADRO 5: IMPUESTO SOBRE EL CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS IMPORTADOS DEL EXTRANJERO
(1896)

TIPO DE RIQUEZA Y BEBIDA ALCOHOLICA IMPUESTO
(CENTAVO DE soL
POR LITRO)
Cerveza 7
Ajenjos, anisado, conac, kirsch, ron, whisky y demds bebidas alcoholicas 15
Los vinos de Champagne y demas espumantes, excepto el Asti 40
Los vinos tintos o blancos de Borgofia, el Chipre, Jerez, Madera, Oporto, 22

Cereza, Frontifian, Pajarete, Malvasia, Moscatel, Pedro Jiménez, Peralta
y demds vinos generosos, inclusive el Asti y el Rhin

Los vinos blancos o tintos de Burdeos, el Carlén, Catalan, Priorato, 15
San Vicente, Marsala y demés de esta clase

Fuente: ley del 23 de enero de 1896, Archivo Digital de la Legislacion del Pert.

A tan solo ocho meses de que Piérola concluyera su mandato, el
31 de diciembre de 1898, el gobierno ajusté nuevamente las tarifas de
los impuestos a los alcoholes. En promedio el aumento fue entre 2y 5
centavos de sol por producto. Por ejemplo, el alcohol de 20° 0 menos su-
bi6 sucesivamente 2 centavos de sol en las escalas publicadas en 1887,
1896 y 1898. Mientras que el alcohol sobre 30° incrementé su tasa de
una manera menos uniforme, teniendo un impuesto de 1o centavos de
sol en 1887, 11 centavos de sol en 1896 y 16 centavos de sol en 1898. La
escala de 1898 fue el mayor aumento experimentado desde 1865.
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® CUADRO 6: IMPUESTO SOBRE EL CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DE PRODUCCION NACIONAL
(1898)

TIPO DE RIQUEZA Y BEBIDA ALCOHOLICA IMPUESTO
(CENTAVO DE soL
POR LITRO)

Aguardiente de uva

Alcohol de 20° 0 menos 6
Alcohol de 21° a 25° 8
Ron hasta 30° I
Ron hasta 35° 16
Alcohol de mis de 35° 20
Ron utilizado con 5% de petréleo 3
Vinos exclusivamente de uva fresca I
Vinos de cualquier otro origen 10
Cerveza L§

Fuente: ley del 31 de diciembre de 1898, Archivo Digital de la Legislacién del Pert.

@ CUADRO 7: IMPUESTO SOBRE EL CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS IMPORTADOS DEL EXTRANJERO
(1898)

TIPO DE RIQUEZA Y BEBIDA ALCOHOLICA IMPUESTO
(CENTAVO DE soL
POR LITRO)
Cerveza 7
Ajenjos, anisado, conac, kirsch, ron, whisky y demds bebidas alcohoélicas 40
Los vinos de Champagne y demas espumantes, excepto el Asti 50
Los vinos tintos o blancos de Borgofia, el Chipre, Jerez, Madera, Oporto, 30

Cereza, Frontifian, Pajarete, Malvasia, Moscatel, Pedro Jiménez, Peralta
y demds vinos generosos, inclusive el Asti y el Rhin

Los vinos blancos o tintos de Burdeos, el Carlén, Catalan, Priorato, 25
San Vicente, Marsala y demés de esta clase

Fuente: ley del 23 de enero de 1896, Archivo Digital de la Legislacion del Per.

La cerveza fue un tipo de alcohol percibido de manera positiva
por la poblaciéon peruana. Su baja graduacién, el consumo sostenido
por la elite intelectual limefia desde 1870, la importacién de congela-
dores y la inversién en molinos y en fabricas generaron una impresion
de progreso y desarrollo alrededor de esta bebida (Sanchez 1978: 57).
Las fabricas mas importantes de cerveza en Perti fueron fundadas por
inmigrantes alemanes, entre las que destacaron en el Callao: la Cerve-
ceria Alemana, la Internacional y la Nacional; mientras que en Lima
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la Cerveceria Nacional de Piedra Liza y Backus and Jhonston’s Brewery
Ltda, se encargaron de generar el aumento de consumo a través del
incremento de la produccién y reduccién de su costo (Monsalve 2011:
252). En palabras de Sanchez, la cerveza “ostentaba rango intermedio,
entre el vino francés y la chicha criolla: bebida burguesa, su desti-
no seria mesocratizarse primero y proletarizarse después” (Sanchez
1978: 23-122).

En los cuadros de 1896 y 1898 se puede apreciar un estancamien-
to en el cobro del impuesto a la cerveza. Esto puede interpretarse como
proteccién a una industria valorada en los paises latinoamericanos por
tener caracteristicas modernizadoras en su produccién. En México,
por ejemplo, desde 1890 las fabricas de cervezas provocaron un cam-
bio en la producciéon, pues se introdujeron grandes avances tecnolé-
gicos en las cervecerias y se posicioné a esta industria dentro de las
mas importantes del pais (Recio 2007). En Chile, la respuesta a esta
industria fue similar: su poca riqueza alcohdlica, tradicién europea y
forma de producciéon generaron una imagen de innovacién tecnologi-
ca, mayor inversién extranjera, emprendimiento y modernizacién de
los negocios, trayendo como resultado impuestos muchos mas bajos
que otros destilados y que la produccién extranjera (Fernandez 2010;
Couyoumdjiam 2004). De ese modo, y dado los esfuerzos fiscales que
hizo Per(i en relacion al bajo cobro de impuestos a esta bebida, es nor-
mal que la cerveza de este pais haya experimentado un aumento en su
producciéon y consumo durante el siglo XX.

Durante los afios siguientes a 1898, el impuesto a la cerveza si-
gui6 siendo menor que los demads licores con mayor graduaciéon y se
mantuvo el doble gravamen para la de produccioén extranjera por sobre
la nacional. Segtn el consul inglés, Alfred St. John, la calidad y produc-
cion de la cerveza nacional aumentaba considerablemente con el correr
de los afios, lo que disminuia las importaciones, pero incrementaba el
consumo (Monsalve 2011: 274). Esto demuestra una elevacion de los
estandares de producciéon de las fabricas locales asi como una mayor
inyeccioén de recursos en un bien de consumo que iba en alza. Incluso,
a partir de 1900, la distribucién de las ganancias obtenidas por concep-
to especifico del impuesto a la cerveza tuvo una distribuciéon distinta.
El 75% fue invertido a alguna obra de emergencia, como por ejemplo
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en 1902 en la canalizacién del rio Huantanay, y el 25% restante seria
destinado a la construccién de locales destinados a escuelas.” Todos
estos elementos hicieron crecer la popularidad de este tipo de alcohol
y se transformé en una rama productiva también provechosa para el
Estado.

La modernizacién fiscal que significé el impuesto al consumo de
alcohol en el Pert repercutié fuera de los limites nacionales. Segiin
la Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores de Perti 1903, el au-
mento de los precios de los embriagantes por el gravamen hizo que
muchas veces fuese un verdadero estimulo para el contrabando de
alcohol desde paises limitrofes que no tenian impuesto en sus alcoho-
les. De ese modo, tras ver las ganancias y obras puiblicas construidas
por el Estado peruano gracias a este tipo de cobro, paises como Chile y
Bolivia implementaron sus propios impuestos a partir de 1902, incre-
mentando sus precios, incluso mayor a los de Pert1 (1903: 74).

6. Consideraciones finales

El impuesto al consumo de bebidas alcohélicas tuvo objetivos diversos
durante la segunda mitad del siglo XIX. Las dos primeras leyes de este
gravamen, de 1865 y 1887, buscaron ser un aporte a la descentraliza-
cién fiscal iniciada por Manuel Pardo. El Gobierno peruano entregd
la administracién de estos ingresos a las distintas municipalidades,
disminuyendo los costos burocraticos del cobro a través del arrenda-
miento de impuestos y aceptando el sistema de derrama.

Entre 1891 y 1894, las crisis econémicas, la disminucién de im-
portaciones y la devaluacion de la moneda llevé a que el proceso des-
centralizacién fiscal se detuviera para aprovechar los ingresos de este
impuesto en la amortizaciéon de la deuda interna. No obstante, el hecho
de que los ingresos ya no pertenecieran a las municipalidades produjo
grandes desprolijidades en la fiscalizaciéon del cobro, obligando a la
Camara de Diputados a despachar rapidamente una ley donde el Esta-
do brindara seguridad a cobradores privados para que cumplieran con
los pagos. El efecto de este esquema fue un aumento en los ingresos,

7 6% sesién, 6 de agosto de 1902. Diario de los debates de la Cdmara de Diputados. Lima: Imprenta
de “El Nacional” p. 572.
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lo que signific6é que distintos parlamentarios y economistas vieran en
esta entrada una solucién a los problemas econémicos del Per.

Durante el gobierno de Piérola las modificaciones al sistema im-
positivo de los alcoholes mostraron la necesidad de contar con mayo-
res ingresos. Los constantes aumentos en las tarifas y la creacién de la
Sociedad Recaudadora de Impuestos dieron cuenta del intento de pro-
fesionalizacion y modernizacién del sistema fiscal peruano, asi como
el fortalecimiento del Estado central. Por su parte, la relacion de la
industria cervecera con el Estado fue diferente, pues el estancamiento
de su tarifa mostr6 la capacidad organizativa y de negociacién de sus
productores con la elite politica.

La investigacién historiografica sobre este tema en Pert es redu-
cida. No obstante, es necesario hacerse cargo del papel que cumplié
la Sociedad Recaudadora de Impuestos en el Perq, sus caracteristicas
principales, su funcionamiento interno y su impacto en los ingresos
fiscales del pais. Asimismo, también es importante considerar a la in-
dustria cervecera como objeto de estudio, analizando el impacto social
que causo el desarrollo de su industria, el posicionamiento en el esce-
nario politico, su capacidad de influencia en las decisiones politicas y
su relacion con los productores de otros tipos de alcoholes.

Los cambios fiscales de las bebidas alcohdlicas durante el perio-
do de posguerra reflejaron el fracaso de la descentralizacién fiscal y
la consolidacién de un Estado nacional a través de la distribucién de
los impuestos. El éxito de la recaudacién y la poca resistencia de sus
contribuyentes frente a este gravamen hizo que las autoridades ha-
cendarias trabajaran en la modernizacién de un esquema fiscal en el
que la administracion del impuesto pasé a ser parte importante de los
ingresos del Estado central y no de las municipalidades. Asi, se gener6
una transicién en el manejo del impuesto al alcohol en que, a medida
que se fue modernizando la reglamentacion, su forma de cobro se
alejo6 de la descentralizacion fiscal.

En definitiva, el impuesto al consumo de alcoholes reflej6 la ne-
cesidad de consolidar el sistema fiscal peruano en un periodo de pos-
guerra. La pérdida de los ingresos del guano y de las salitreras oblig
al Estado a generar un disefio fiscal en que los contribuyentes debian
ser un aporte fundamental para el funcionamiento del pais. En la bus-
queda de un equilibrio fiscal fueron varias las transformaciones del
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gravamen, las que siempre buscaron la mejora en el rendimiento y
recaudacion de este tipo de impuesto.
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Economia de la Pobreza Energética
¢Por qué y como garantizar un acceso universal
y equitativo a la energia?
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RESUMEN

La aspiraciéon a garantizar un acceso universal y equitativo a energias modernas y
no contaminantes, y mas especificamente la nocién de ‘pobreza energética’, han ido
cobrando relevancia como objetivo de politica social durante los Gltimos afios. Sin
embargo, falta todavia una reflexion acabada sobre las justificaciones y consideraciones
econdémicas que podrian motivar y guiar iniciativas ptblicas en esta direccion, sobre
todo en Chile. Aunque los defectos en la provision privada de energia pueden sentar las
bases para una intervencién estatal en el sector, no alcanzan para justificar estindares
minimos de consumo como aquellos requeridos por la idea de pobreza energética.
Por el contrario, dichos estindares se condicen con una comprensién de la energia
como un bien meritorio, a propiciarse con independencia de las preferencias de sus
beneficiarios. Esto se hace mas evidente al considerar el creciente énfasis, otorgado
por la literatura especializada, a transitar desde definiciones limitadas de pobreza
energéticas —asociadas a la falta de oportunidades econémicas o tecnologicas para el
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acceso a la energia— hacia comprensiones mas integrales y multidimensionales del
fenémeno. Estas tltimas comprenden la pobreza energética en términos de la efectiva
capacidad de toda persona y hogar para acceder a servicios energéticos adecuados
para satisfacer sus necesidades, lo que implica poner énfasis sobre la igualacién de
los beneficios que la energia concretamente proporciona a sus usuarios, en lugar de
la mera igualacién de la oportunidad de acceder a los servicios energéticos que el
mercado ofrece. Esto otorga una incrementada relevancia a la incorporacién de los
recientes hallazgos que la economia conductual ofrece respecto a la comprensién e
intervencién en los contextos, habitos y decisiones de consumo de las personas, de las
cuales dichos beneficios dependen.

PALABRAS CLAVE: bienes meritorios, economia conductual, pobreza multidimensional,
enfoque de las capacidades, politica energética.

Economics of Energy Poverty. ¢{Why and how shall a universal and equitable access
to energy be achieved?

ABSTRACT

The aspiration to guarantee a universal and equitable access to modern and non-
polluting energies, and specifically the notion of ‘energy poverty’, have lately been
gaining increasing relevance as objectives of social policy. However, there lacks a
profound reflection on the economic justifications and considerations that could
motivate and guide public initiatives in this direction, especially for what concerns
Chile. Although the existence of failures in the private provision of energy can lay
the foundations for a public intervention in the sector, they are not enough to justify
minimum consumption standards as those required by the idea of energy poverty.
Such standards, on the contrary, are consistent with an understanding of energy as
a merit good, a good whose consumption should be propitiated independently of the
preferences of its beneficiaries. The above observation is enhanced considering the
growing emphasis placed by the specialized literature on transiting from definitions
of energy poverty limited to the lack of economic or technological opportunities
for the access to energy, towards more comprehensive and multidimensional
understandings of the phenomenon. Within the latter, energy poverty must be
understood in relation with the effective capacity of every person and household
to access energy services adequate to meet their needs. In turn, this places a new
emphasis on the equalization of the effective benefits that energy provides to its
users —as opposed to, the mere equalization of the opportunity of gaining access
to the energy services that the market provides. This shift in attention should lead
to give increased relevance to the incorporation of recent findings from behavioural
economics, regarding the understanding and intervention of the contexts, habits and
consumption decisions from which those benefits depend.

Keyworps: merit goods, behavioral economics, multidimensional poverty, capability
approach, energy policy.

urante los Gltimos afios, el objetivo de garantizar energia asequible
Dy limpia para todos, y mas especificamente la nocién de ‘pobreza
energética’ (PE en adelante) han ido afirmandose entre los ejes clave
dentro de un ntimero creciente de estrategias de desarrollo energético a
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nivel nacional e internacional. Dado el caracter polisémico de la nocién
de ‘energia’, para los fines del presente trabajo conviene acotar su com-
prension, a aquel conjunto de fuentes, bienes y servicios energéticos que
permiten a los individuos lograr fines y estilos de vida que ellos podrian
considerar valiosos. Esta definicion se adapta a una variedad de interpre-
taciones respecto a la PE, aunque va mas en linea con una orientada al
enfoque de las capacidades propuesto por Amartya Sen (2000, 2009)
que, tal como se discutira, ha ido cobrando relevancia en este ambito.

De manera especifica, en la literatura existente la nociéon de PE
suele otorgar particular atencién a los usos de la energia relevantes
dentro del A&mbito ‘doméstico’, es decir, a actividades tales como la ilu-
minacién, condicionamiento de la vivienda, conservaciéon y prepara-
cién de alimentos, tareas domésticas, de estudio, trabajo y recreacion,
etc. Sin embargo, esto excluye una variedad de bienes y actividades
relacionados con la energia, tales como, el transporte, los servicios
publicos de educacién y salud, etc. Por ello, como discutiremos en la
conclusioén, se hace relevante avanzar hacia una mayor articulaciéon
entre el ambito doméstico y los contextos territoriales en los cuales
este se inserta.

El concepto de PE comienza a adquirir visibilidad a partir de los
afios 9o en Inglaterra bajo la denominacién de fuel poverty (Boardman
1991). En las décadas siguientes, se va abriendo paso entre las metas
estratégicas de politica puiblica. Tras ser incorporadas de manera ofi-
cial en las politicas sociales del Reino Unido y de la Uniéon Europea
(Liddell et al. 2012) fue adquiriendo un paulatino reconocimiento in-
ternacional entre los desafios claves para el desarrollo energético (Bi-
rol 2007) hasta hacer su ingreso dentro de los Objetivos de Desarrollo
Sustentable lanzados en 2015 por las Naciones Unidas. Estos recono-
cen entre sus prioridades “garantizar acceso universal a servicios de
energia asequibles, confiables y modernos” (Objetivo 77, Naciones Uni-
das 2015). Asimismo, la lucha contra la pobreza energética es recono-
cida como eje estratégico de trabajo, tanto por la International Energy
Agency (2016) como por el World Energy Council (2016) las dos mas
importantes organizaciones supranacionales activas en este ambito.

En Chile, la PE se habia limitado hasta hace algunos afios a alguna
esporadica apariciéon en medios de prensa y como objetivo secundario
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de politicas publicas enfocadas en sectores de bajos ingreso, sin una
clara definicién de objetivos y estrategias de mediano y largo plazo
(Barrueto 2014). Sin embargo, esta empieza a adquirir una nueva
relevancia a partir de la Agenda de Energia lanzada en 2014 bajo la
presidencia de Michelle Bachelet, que propone “una visién de acceso
universal y equitativo a servicios energéticos para satisfacer las nece-
sidades de la poblaciéon” (Ministerio de Energia 2014: 11). Esta visiéon
se consolida al ser promulgada, un afio después, la estrategia energé-
tica de largo plazo de Chile ‘Energia 2050’, que pone entre sus obje-
tivos centrales “asegurar el acceso universal y equitativo a servicios
energéticos modernos, confiables y asequibles a toda la poblaciéon”
(Ministerio de Energia 2015: 14). Dicho propodsito se mantiene pese
al cambio de Gobierno, siendo retomado por la ‘Ruta Energética’ lan-
zada por el nuevo ejecutivo de Sebastian Pifiera en 2018, aunque con
poca claridad conceptual y sin una referencia explicita al término ‘po-
breza energética’. El documento, en efecto, cita como uno de sus dos
pilares inspiradores “hacernos cargo de las miles de personas que atin
no tienen electricidad en sus casas, afectando duramente su calidad de
vida” (Ministerio de Energia 2018: 8).

Pese a la incrementada relevancia que ha ido adquiriendo en las
politicas publicas y de desarrollo, la nociéon de PE sigue siendo muy
poco desarrollada en términos cientificos. En la base de datos de Web
Of Science aparecen solo 812 resultados asociados con las palabras
clave energy poverty, fuel poverty o energy poor?, la mitad de los cuales
corresponden a los ultimos 5 afios. Asimismo, casi el 80% de las pu-
blicaciones mencionadas proceden de Europa, América del Norte u
Oceania, mientras que Latinoamérica se encuentra subrepresentada
con apenas 26 papers, 6 de los cuales se originan en Chile. Adicional-
mente, poco mas de % (173) del total de estas publicaciones proceden
de alguna rama de la economia, y casi la totalidad de estas representan
investigaciones sobre aspectos o manifestaciones concretas de la PE,
faltando una reflexién mas profunda sobre la relacién entre esta no-
cién y las preocupaciones mas generales de la disciplina.

Para avanzar frente a esta brecha, el articulo indaga en la litera-
tura dedicada al fenémeno intentando explorar, desde una perspectiva

> Busqueda realizada el 6 de septiembre de 2018.



Economia de la Pobreza Energética. ;Por qué y como garantizar un acceso universal y...

econdmica, qué es la PE, por qué esta puede considerarse un objetivo
valioso de politica social, y qué tipo de medidas requiere.

Para esto, se revisard en la seccién 1 las principales definicio-
nes y formas de medicién de la PE presentes en la literatura. A conti-
nuacioéon, en la seccién 2, se analizaran las justificaciones y principios
que quedan implicitos en dichos abordajes, argumentando que la PE
posiciona las energias modernas y no contaminantes como un bien
meritorio y problematiza el acceso efectivo a dicho bien. En la seccién
3 se distinguirdn dos formas distintas de abordar la PE -y la pobreza
en general- respectivamente fundadas sobre la igualacién de opor-
tunidades y de resultados. La seccién 4 introduce un tercer enfoque,
basado en los recientes avances logrados en el ambito de la economia
conductual, y discute su relevancia en términos de enfrentar la PE.
Finalmente, la seccién 5 concluye ejemplificando las implicancias de
las consideraciones anteriores respecto de un conjunto de politicas
energéticas de Chile.

1. Pobreza energética: entre asequibilidad, acceso
y satisfaccion efectiva de necesidades

Pese a su relativa novedad como concepto analitico, la PE ha acumu-
lado una gran variedad de operacionalizaciones distintas, tanto en
términos de las formas de definirla como de metodologias para su
medicién.

El primer intento comprensivo de abordar la nocién de PE se ori-
gina en Inglaterra durante los afios 9o, con la obra de Brenda Board-
man (1991), que originariamente define la pobreza energética como la
no asequibilidad de la calefaccién residencial, lo cual sucesivamente
se extiende para incluir la coccién de alimentos y otros usos relevantes
de la energia en el ambito doméstico. Esta definicién es operacionali-
zada por medio de la Ten Percent Rule (TPR), que define un umbral del
10% como proporcion maxima del gasto del hogar que puede dedicar-
se a cubrir el costo de combustibles para uso residencial.

El criterio del 10% derivaba de una observacién empirica de ca-
racteristicas histéricamente contingentes y acotadas al contexto bri-
tanico relacionadas con la crisis de combustibles que afect6 la region
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en esos afios (Tirado 2017). Frente a la arbitrariedad de ese umbral, se
fueron proponiendo nuevos indicadores, tales como: el Low Income/
High Cost (LIHC), que define a los hogares energéticamente pobres
como aquellos que presentan un gasto en energia superior a la media-
na de su pais, y un ingreso residual —una vez descontado dicho gasto—
por debajo de la linea de pobreza oficial del mismo pais (Hills 2012);
o el Minimum Income Standard (MIS), que identifica como energéti-
camente pobre los hogares cuyo ingreso residual —una vez desconta-
dos costos esenciales de vivienda y supervivencia— resulta insuficiente
para cubrir un gasto de energia minimo aceptable (Moore 2012). El
mismo Moore distingue una variedad de otros indicadores de tipolo-
gia similar que se diferencian principalmente respecto de la manera
de determinar el gasto energético del hogar y fijar los umbrales mini-
mos para la determinacién de la PE.

Como es evidente, cada una de estas operacionalizaciones pro-
duce una identificacién diferente de la PE y presenta susceptibilida-
des distintas a la distribucién de ingreso y a la variabilidad climatica
y geografica del pais en el cual se aplica (Romero, Linares y Lopez
2018). Una propuesta parecida, pero fundada en la autodeclaracion de
cada hogar respecto de su dificultad relativa para pagar las cuentas de
energia, es la denominada Perceived energy poverty (Rademaekers et al.
2010).

A este abordaje, centrado en la asequibilidad de la energia e inte-
resado particularmente en paises de elevado ingreso, se fue oponiendo
un segundo enfoque: a diferencia del primero, este se encuentra foca-
lizado en las problematicas de paises en situacion de pobreza y a las
condiciones estructurales que impiden el acceso de la poblacién a ener-
gias ‘modernas’ y no contaminantes, especialmente a la electricidad
(Bouzarovski, Petrova y Sarlamanov 2012; Bridge, Adhikari y Fontenla
20106). Fue este segundo camino el seguido por la Agencia Internacio-
nal de Energia que defini6 la PE en funcién de la no disponibilidad
de un hogar con instalaciones para cocinar asequibles y seguras, y la
falta de una conexion a la electricidad “que asegure un nivel creciente
de consumo para alcanzar el promedio regional” (IEA 2011) lo que ha
tendido a traducirse en una casi exclusiva atencién hacia la tasa de
electrificacién y el consumo energético como medidas para combatir el
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fenémeno (Bhattacharyya 2012). Algunos autores consideran que un
hogar estaria en condiciones de PE cuando su nivel de consumo ener-
gético no se incrementa al aumentar su ingreso (Barnes, Khandker y
Samad 2011), mientras otros privilegian la fijacién de estindares mi-
nimos de consumo eléctrico anual por hogar (IEA 2015; Modi 20053).

Ambos enfoques han recibido una variedad de criticas, que pue-
den resumirse en dos aspectos principales. El primero, que afecta de
manera especial el primer abordaje fundado en la asequibilidad de la
energia, lamenta la pretension que este manifiesta de agregar bajo
una sola rabrica (precios y gastos) todo tipo de fuente, servicio y uso
de energia que pueda realizarse en el hogar (Gonzalez-Eguino 2015;
PNUD 2018), asi como el excesivo foco en la calefaccién doméstica, a
desmedro de otros usos, igualmente importantes, de la energia (Healy
2004; Guertler 2012; Urge-Vorsatz y Tirado Herrero 2012). En gene-
ral, se ha criticado su incapacidad de dar cuenta de la capacidad efectiva
de los hogares de optar por servicios energéticos adecuados para satis-
facer necesidades humanas basicas asociadas con una vida digna y con
el desarrollo humano y productivo de sus miembros (Masud, Sharan y
Lohani 2007; Bhatia y Angelou 2014; Culver 2017; Pellicer 2018).

La segunda critica se relaciona con el supuesto, particularmente
comun en el segundo tipo de enfoque, de una relacién directa y causal
entre el nivel de ingreso de un hogar y el tipo de fuentes energéticas
utilizadas por el mismo. Dentro de esta perspectiva, estas fuentes que-
dan posicionadas en una escala que separa las mas primitivas (ej. lefia)
de las mas modernos (electricidad), lo cual conduce a denominar esta
hipétesis como energy ladder o ‘escalera energética’ (Hosier y Dowd
1987; Barnes y Floor 1996). A este supuesto subyace, obviamente,
la concepcién de una jerarquia absoluta de combustibles y servicios
energéticos (van der Kroon, Brouwer y van Beukering 2013; PNUD
2018, Takama, Tsephel y Johnson 2012). Por el contrario, no sélo la
evidencia empirica parece mostrar que los hogares tienden a combi-
nar multiples formas de energia, tanto modernas como primitivas,
sino ademas la propia deseabilidad de distintas alternativas energéti-
cas es dificil de determinar con independencia del contexto, incluidas
las normas y practicas socioculturales, las caracteristicas climaticas
y geograficas, las condiciones socioecondmicas y de infraestructura,
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que influyen tanto en la definicién de los servicios energéticos como
la cantidad de energia necesaria para satisfacerlos, y también la cali-
dad de esta energia y el umbral de costo que se considera aceptable
para un hogar ( Garcia-Ochoa 2014; René Reyes et al. 2015; Scarpellini
et al. 2015; Day, Walker y Simcock 2016; Garcia-Ochoa y Graizbord
2016; Herington et al. 2017; R. Reyes 2017).

Con el intento explicito de hacerse cargo de estas criticas, ha ido
emergiendo una tercera rama de propuestas, tales como el Energy Po-
verty Index (Mirza y Szirmai 2010) que define la PE como el promedio
entre el déficit energético de los hogares y las dificultades que estos
tienen para acceder a distintos mix o combinaciones posibles de fuen-
tes y servicios energéticos; o el Multidimensional Energy Poverty Index
(Nussbaumer et al. 2011) que se orienta a medir directamente las pri-
vaciones energéticas experimentadas por diferentes hogares, en fun-
ciéon del tipo de combustibles y equipos que efectivamente poseen y
utilizan. Groh (2014) propone algo parecido, aunque extiende el cam-
po de observacion de los hogares a las actividades de emprendimiento
asociadas con el desarrollo productivo de los mismos, mientras que
el enfoque de las Necesidades absolutas de energia (Garcia-Ochoa y
Graizbord 2010) resalta la importancia de seleccionar los bienes eco-
noémicos utilizados para caracterizar la PE en funcién de su relevancia
para la satisfaccion adecuada de necesidades energéticas, consideran-
do determinantes socioculturales, espaciales y temporales. Por su par-
te, el Energy Poverty Multidimensional Index (EPMI) desarrollado por
Bollino y Botti (2017) se centra en las apreciaciones cualitativas de
un hogar respecto de su capacidad efectiva de alcanzar condiciones
de confort térmico. Finalmente, técnicas aun mas sofisticadas como
aquellas propuestas por el Energy Sector Management Assistance Pro-
gram (ESMAP 2015) y por la fundacién Practical Action (2014) intentan
combinar indicadores econémicos y tecnologicos (a menudo definien-
do multiples umbrales para representar distintos niveles de calidad
y asequibilidad del sistema) tipo de bienes y servicios efectivamente
consumidos, e incluso las consecuencias que estos tienen en términos
de temperatura interna del hogar —y su grado de confort percibido—
nivel de contaminacién intradomiciliaria, nimero de accidentes, vida
atil de los productos perecibles, etc.
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En su Gltimo informe sobre PE, el PNUD lauda el intento avanza-
do por este tltimo enfoque para proponer formas mas amplias y com-
plejas de conceptualizar y medir el fenémeno, las que se opondrian al
caracter simple o restringido de los abordajes fundados en umbrales
econdémicos de asequibilidad o umbrales tecnolégicos de acceso a tec-
nologias modernas y no contaminantes (PNUD 2018). Sin embargo,
al hablar de ‘amplitud’ o ‘complejidad’ corre el riesgo de no poner bajo
la perspectiva correcta la diferencia entre estos tltimos enfoques y los
que los precedieron.

Una forma distinta de abordar esta distincion es caracterizarla a
partir de las justificaciones que cada uno de estos abordajes ofrece —o
asume implicitamente como supuestos base— respecto del por qué el
acceso universal a una energia ‘moderna y no contaminante’ podria
considerarse un objetivo valioso de politica social. Esto es aquello que
nos proponemos hacer en la proxima seccion, asumiendo para ese
fin el lente analitico ofrecido por la economia y, mas en particular, la
economia del bienestar.

2. Energia, eficiencia y bienes meritorios

De acuerdo con los Teoremas Generales del Bienestar de Kenneth
Arrow (1963), toda decision social deberia basarse en el bienestar de
los individuos, y el mejor decisor respecto de lo que determina su
bienestar, es el propio individuo. Ademas, si la economia es perfecta-
mente competitiva y los mercados completos, las libres negociaciones
entre los actores econémicos tenderan a alcanzar un ‘equilibrio de
Pareto’, es decir una situacion en la cual es imposible mejorar la con-
dicién de algin individuo sin empeorar la de otros.

En estas condiciones, la intervencién publica no es automatica-
mente deseable, sino que solo puede justificarse al existir condicio-
nes que afectan ya sea el eficiente y completo funcionamiento de los
mercados, o bien la capacidad de los actores de ser buenos jueces de
su bienestar. Esto puede ocurrir por una variedad de factores: pueden
existir situaciones monopolisticas; ciertos bienes o servicios pueden
caracterizarse por estructuras de propiedad imperfecta o presentar
‘externalidades’ —costos o beneficios relevantes para la sociedad en su
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conjunto pero no para el tomador de decisiéon privado; pueden haber
brechas informacionales, que afecten la capacidad de los consumido-
res o de los proveedores de tomar decisiones correctas respecto de los
bienes demandados u ofrecidos en el mercado (Mcloughlin y Batley
2012; Atkinson y Stiglitz 2015).

Por lo general, la energia es considerada un bien privado, es de-
cir, goza de las propiedades de exclusion y rivalidad en el consumo3.
Sin embargo, su provisiéon suele mostrar a menudo fuertes tendencias
monopolisticas —sobre todo en lo referido a la distribucién de electri-
cidad y combustibles— ademas de asimetrias informacionales, relacio-
nadas particularmente con informaciéon sobre conectividad, tarifas y
eficiencia energética. Adicionalmente, tanto la generacién, como la
distribucién y el consumo de energia se caracterizan por marcadas
externalidades, tanto negativas (ej. contaminacion, destruccién de
ecosistemas e impactos paisajisticos) como positivas (conectadas con
las actividades productivas, recreacionales, educativas y sociales que
permite el uso de energia en general, y particularmente en la forma
especifica de electricidad). El sector energético, en concreto, es uno de
los principales determinantes tanto de la contaminacién atmosférica
local como de las emisiones de gases efecto invernadero que, a su vez,
generan el cambio climatico global (Estenssoro 2010; IPCC 2012).

Estas caracteristicas hacen que en muchos paises la provision ener-
gética sea tradicionalmente tratada como un bien puiblico, demandan-
do una constante y significativa presencia del Estado en su provisién
(Scott y Seth 2013). Sin embargo, aunque los defectos mencionados
anteriormente en la provision privada de energia —especialmente en
términos de las externalidades y crecientes rendimientos asociados a la
misma- pueden ser suficientes para motivar la intervencion del Estado
tanto en la produccién como en el consumo de energia, estos no alcan-
zan para justificar estdndares minimos de consumo energético como
aquellos que parecen estar detras de la nocién de PE. En otras palabras,
pueden dar sustento a politicas orientadas a corregir situaciones de
monopolio y a realinear los incentivos de productores y consumidores
hacia fuentes menos contaminantes, pero todavia no explican por qué
debiera garantizarse un acceso universal y equitativo a la energia.

3 Sise excluyen casos ‘anémalos’ pero comunes, sobre todo, en ciertos contextos como la recoleccién
informal de lefia en 4reas inhabitadas o sin claros limites de propiedad (Thomas 2018).
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A diferencia de muchos objetos tradicionales de la politica de
bienestar tales como la provision de salud, proteccién contra el des-
empleo y la jubilacién, la energia hace referencia a un conjunto de
bienes de uso constante, a menudo diario, y con impacto limitado so-
bre sus beneficiarios —aunque en términos agregados este impacto sea
potencialmente significativo. Por lo anterior, esta no parece requerir
la presencia de una red de seguridad social tal como aquella que puede
justificarse en el caso de otros objetos (Barr 1992). Asimismo, aunque
la energia proporcione numerosos beneficios a sus consumidores,
muchos de estos beneficios parecen ser lo suficientemente evidentes
que puede considerarse dejar a los mismos individuos la decisién ra-
cional respecto de la asignacién eficiente de sus recursos al goce de
dichos beneficios (Scott y Seth 2013).

No obstante, se llegaria a una conclusién diferente si se caracteri-
za la energia como un ‘bien meritorio’: un bien que, en virtud de sus
caracteristicas, debe garantizarse a todos los individuos en funcién de
su necesidad, y no de sus preferencias o disposicion/habilidad para
pagar por ello (Musgrave 1957). Un ejemplo tipico de bien meritorio
es la educacion: la evidencia empirica parece mostrar una correlacion
causal, en el mediano y largo plazo, entre el incremento en las habili-
dades cognitivas de una poblacién, y el crecimiento econémico y nivel
de equidad del pais que esta inhabita. Esto, a su vez, resulta en un
mayor bienestar tanto de forma directa, permitiendo la consecuciéon
de metas valiosas para los individuos que componen dicha poblacién,
como por medio de una mayor disponibilidad de recursos en otros
objetivos de desarrollo (Hanushek 2017). Debido a consideraciones de
este tipo, la educacion fue listada entre los 8 Objetivos del Desarrollo
del Milenio [ODM] aprobados en la Cumbre de la Tierra de Johannes-
burg en 2002.

A la energia se le pueden atribuir consideraciones similares: aun-
que no estaba incluida entre los ODM originales, se observé que el
acceso a fuentes energéticas modernas y no contaminantes era indis-
pensable para lograr todos los otros Objetivos (UN-Energy 2005; [EA-
OECD 2010, Sovacool 2012; Kaime y Glicksman 2015). En relacién
con esto, diversas investigaciones demostraron los resultados destruc-
tivos de la pobreza energética en la salud fisica y psicoldgica de los
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individuos, en las oportunidades de desarrollo econémico, productivo
y social, y mas en general, en la calidad de vida de hogares y comuni-
dades locales (WHO 2006; Gonzalez-Eguino 2015; Bridge, Adhikari,
y Fontenla 2016). A esto se agrega la importancia que puede jugar el
acceso a una especifica forma de energia —la electricidad— para la edu-
cacion, el acceso a informacién y las comunicaciones (ESMAP 2015).
En la Unién Europea, en efecto, la nocién de pobreza energética ha
ido adquiriendo una presencia creciente y transversal dentro de una
variedad de directivas y medidas, especialmente dirigidas a la protec-
cion de ‘consumidores vulnerables’ (no s6lo energéticamente), a la vez
que se ha ido entendiendo de manera creciente como un fenémeno
multifacético y multidimensional (Bouzarovski 2018; European Com-
mission 2018).

En este marco, una reforma de los sistemas energéticos que
apuntara Unicamente a consideraciones de eficiencia —incluida la co-
rreccion de externalidades ambientales asociadas a la energia— podria
no ser capaz de garantizar beneficios para toda la poblacién si no va
acoplada con medidas dirigidas explicitamente a garantizar el acceso
de los pobres a los servicios energéticos (Jamasb et al. 2014).

Sin embargo, calificar la energia como un ‘bien meritorio’ no
significa Gnicamente dar cuenta de sus méritos, y por lo tanto de la
relevancia de asegurar que cada individuo consuma una proporcién
suficiente de aquella: también implica afirmar que dicho consumo su-
ficiente no se realizaria de manera espontinea sin intervencion del Es-
tado. Esto, a su vez, nos empuja a preguntarnos qué factores pueden
inducir el acceso sub6ptimo a la energia. Abordaremos este problema
en la siguiente seccion.

4. Las ‘causas’ de la pobreza energética:
preferencias, oportunidades y decisiones

Podemos distinguir, por lo menos, tres distintos érdenes de razones
que podrian producir el problema de suboptimalidad mencionado en
la seccién anterior.

El primero: una falta de suficiente aprecio por parte de los po-
tenciales beneficiarios de la energia respecto al valor de dicho benefi-
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cio (no sélo, como ocurre con las externalidades, para la colectividad,
sino también para su bienestar individual). Esto es, en cierto modo, lo
que ocurre con la educaciéon, anteriormente citada, o con la lucha con-
tra enfermedades graves o comunes (Khaleghian y Das Gupta 2005;
Banerjee y Duflo 2011). Esta situacion justifica intervenciones pu-
blicas orientadas a inducir a cada individuo a otorgar mas valor y
consumir mas de dichos bienes —por ejemplo, por medio de estrate-
gias informativas, educativas o de incentivo.Una segunda explicacién
indicaria que, aun mostrando una demanda potencial para servicios
energéticos modernos y no contaminantes, los individuos podrian
presentar un consumo inadecuado de los mismos, sea porque no tie-
nen los medios econémicos necesarios, o porque carecen de la opor-
tunidad de acceder a dichos bienes y servicios —por ejemplo, por la
existencia de barreras fisicas o tecnolégicas que limitan su acceso.
Esta parece ser, justamente, la intuicion fundamental en la que se ha
basado, por lo menos en sus principios, la nocién de PE (Helm 2003).
Tal como se ha discutido en la seccién anterior, los primeros abor-
dajes del fenémeno se focalizaron especialmente en intentar suplir
las carencias relacionadas al consumo energético, ya sea que estas se
conecten con la asequibilidad de la energia o con la falta de infraes-
tructuras técnicas adecuadas.

Estas dos interpretaciones son hasta cierto punto opuestas la una
a la otra: si la primera asocia la pobreza a las decisiones o preferen-
cias ‘equivocadas’ de las personas, la segunda parece conectarla con la
existencia de factores externos al ambito decisorio de los individuos.
Una tercera posibilidad que cruzaria transversalmente a las dos pre-
viamente mencionadas derivaria de considerar que las propias deci-
siones de los individuos pueden, hasta cierto punto, ser condicionadas
por factores externos a los mismos. Nos ocuparemos de esta Gltima
eventualidad mas adelante, pero primeramente profundizaremos so-
bre las consecuencias que produce en la economia de la pobreza (y
de la PE en particular) el hecho de que esta sea producida por causas
internas o externas al individuo.

En economia del bienestar —y en filosofia— este es un tema am-
pliamente controversial y de larga duraciéon, que no se podria resumir
adecuadamente aqui. Sin embargo, uno de los nudos centrales del
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debate, desde el punto de vista econémico, es hasta qué punto debiera
justificarse una intervencién publica dirigida a igualar los efectivos
resultados que ciertas decisiones de consumo —en nuestro caso, de
consumo energético— producen en términos del bienestar de los indi-
viduos, en lugar de limitarse a proveer a los mismos, iguales oportu-
nidades de acceder a dichas posibilidades de consumo.

En primera instancia, igualar oportunidades, en lugar de resul-
tados, significa concentrar los esfuerzos en compensar aquellas des-
igualdades que efectivamente derivan de causas externas a la voluntad
del individuo, ignorando aquellas relacionadas con decisiones, acti-
tudes y preferencias de los individuos (entre las cuales se encuentra
el grado de esfuerzo que ponen para alcanzar esos resultados). Por el
contrario, igualar de forma indiscriminada los resultados implicaria
premiar conductas no meritorias (Roemer y Trannoy 2016). En se-
gundo lugar, al focalizarse inicamente en proveer oportunidades a los
individuos mas desaventajados, se evitaria la tentacién de intervenir
en las decisiones y preferencias de los mismos: por el contrario, inter-
venir directamente en los resultados seria paternalista ya que equival-
dria a violar la libertad individual bajo el implicito supuesto de que los
intereses de los intervenidos serian mejor servidos por las decisiones
del interventor respecto de aquellas que aquellos podrian tomar por si
solos (Sunstein y Thaler 2003).

Aplicadas al caso de la PE, estas consideraciones empujarian ha-
cia intervenciones publicas orientadas a ‘emparejar la cancha’, asegu-
rando a individuos y hogares oportunidades tecnolégicas y econémicas
adecuadas para que estos puedan tener acceso —si asi lo desean— a
aquellos servicios energéticos que ellos mismos consideren valiosos.
Por el contrario, politicas publicas que intenten promover de manera
unilateral la transicién de individuos y comunidades hacia formas de
energia apreciadas como mas valiosas por parte de la agencia interven-
tora se considerarian indeseables ya que, por un lado, implicaria violar
la libertad de dichos individuos y comunidades al imponerles estinda-
res y preferencias ajenos a su juicio; por el otro, seria un desperdicio
de recursos publicos ya que las eventuales desigualdades, producto de
dicho juicio, serian imputables a la esfera de responsabilidad de los
propios individuos y comunidades, y por lo tanto, fuera del deber de
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compensacion del Estado. Este ha sido, por mucho tiempo, el enfoque
seguido por las politicas de PE en la Unién Europea (ver, por ejemplo,
Bouzarovski, Petrova y Sarlamanov 2012).

En respuesta, parcialmente, a estas consideraciones es posible
notar que, incluso de existir plena igualdad de oportunidades —lo que
no es siempre posible, especialmente cuando los actores econémicos
se encuentran compitiendo por bienes escasos— por lo menos cierto
grado de igualdad de resultados puede ser deseable. En parte porque
ignorar el sufrimiento de quienes son afectados por resultados nega-
tivos parece ser antiético, independiente de las razones que los con-
dujeron ahi, y también porque los malos resultados logrados por una
generacion influencian las oportunidades de la generacion siguiente,
que no form¢ parte alguna de esas decisiones previas (Atkinson 2015).

Esta argumentacion se ve reforzada al considerar la energia como
un ‘bien meritorio’. Efectivamente, los beneficios entregados a la so-
ciedad en su conjunto por el acceso a bienes y servicios energéticos
modernos (considerando tanto las generaciones presentes como las
futuras) parecerian justificar una intervencién publica que permitiera
asegurar el acceso universal y equitativo a dichos bienes y servicios,
incluso cuando estos no respondieran a las preferencias explicitas de
los directamente afectados. Este supuesto condicionaria la forma to-
mada por la intervencion: por ejemplo, la creciente popularidad de
esquemas de transferencia monetaria condicionada#4, se apoya sobre
la supuesta mayor propension de estas transferencias para favorecer
un mayor consumo de bienes ‘deseables’ (meritorios) por parte de
los beneficiarios (Rawlings y Rubio 2005). Por el contrario, quienes
oponen estos esquemas en favor de transferencias no condicionadas
(de libre uso) suelen citar evidencias en favor de la proclividad de las
mismas a empoderar a sus beneficiarios en perseguir fines que ellos
aprecian como valiosos, en lugar de inducirlos a caer en la ‘tentacion’
de desperdiciar los recursos recibidos (Haushofer y Shapiro 2016).

También, podria observarse que la nociéon de oportunidad corre
a menudo el riesgo de ser tratada de manera excesivamente abstrac-
ta —tal seria el caso, por ejemplo, de la nociéon de ‘bienes primarios’
planteada por John Rawls o de ‘igualdad de recursos’ sostenida por

+ Entendidas como transferencias que solo pueden emplearse para fines especificos disenados por
la agencia que los otorga.
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Ronald Dworkin— ignorando la capacidad efectiva que cada individuo
tiene de convertir dichas oportunidades en resultados. Esto llevaria
al resultado inaceptable de que aquellas personas que, por sufrir al-
gun tipo de ‘discapacidad’ (fisica, cognitiva, emocional etc.), requie-
ran mas recursos para obtener el mismo nivel de bienestar, podrian
verse doblemente mermados por la ‘naturaleza’ y por la redistribuciéon
(Sen 1979). Por ende, para Sen, seria necesario focalizarse no en los
recursos, bienes o servicios que los individuos poseen o a los cuales
tienen acceso, sino en lo que dichos individuos pueden llegar a hacer
o ser por medio de ellos; o, dicho de otra forma, en las efectivas capa-
cidades que cada persona posee para alcanzar aquello que valora y/o
para lograr distintos estilos de vida (Sen 2000 y 2009). En el caso de
la PE, estas consideraciones cobran relevancia directa considerando
el impacto que factores geograficos, climaticos y socioculturales jue-
gan sobre los consumos energéticos minimos que permiten alcanzar
niveles de bienestar adecuados. Por vivir en condiciones particular-
mente severas, ciertos individuos requieren de mayor energia para po-
der alcanzar los mismos estindares que se lograrian de manera mas
facil en cualquier otro lugar, lo que se traduce automaticamente en
la necesidad de sostener mayores costos. Una concepciéon de PE que
discriminara esta menor ‘eficiencia’ en traducir recursos en bienestar,
estaria discriminando dos veces a estos individuos, tal como ocurria a
las personas minusvalidas en el ejemplo avanzado por Sen. Esto, a la
vez, transforma la PE en un fenémeno territorial y culturalmente si-
tuado (Garcia-Ochoa 2014; Garcia-Ochoa y Graizbord 2016; Herington
et al. 2017; R. Reyes 2017).

Tal como se revisé en la secciéon 1, dentro de aquella ‘tercera ola’
de abordajes respecto de PE se ha reconocido la importancia de hacer-
se cargo de este desafio. Esto ha empujado a sus proponentes a adop-
tar nociones como ‘privaciones energéticas‘ (Nussbaumer et al. 2011),
‘necesidades absolutas de energia’ (Garcia-Ochoa y Graizbord 2016) y
‘capacidad efectiva’ de alcanzar condiciones de confort (Bollino y Botti
2017) o bien a examinar de manera detenida el grado de calidad de los
bienes y servicios energéticos efectivamente consumidos, asi como las
consecuencias que estos tienen sobre variables relevantes para el bien-
estar de los miembros del hogar (Practical Action 2014; ESMAP 2015).
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De cierta manera, parece que estas ultimas miradas se estén li-
mitando a invertir, en lugar de superar, el sesgo que criticaban en
sus predecesores: si aquellos se centraban tnicamente en las oportu-
nidades objetivas de acceso a la energia —definidas en términos eco-
noémicos y tecnoldgicos, respectivamente— los tltimos se concentran
Unicamente en los resultados, ignorando dichas oportunidades o sen-
cillamente sumando ambas dimensiones tal como ocurre en el Energy
Poverty Index (Mirza y Szirmai 2010).

El primer problema de esta perspectiva es que oportunidades y re-
sultados refieren a dos fendmenos distintos, ambos importantes para
caracterizar la PE —y la pobreza en general- pero inconmensurables
entre si. Ademds, ambos son potencialmente objeto de conjuntos muy
distintos de medidas, tal como lo hemos revisado en este apartado.
Como se ha mencionado, igualar las oportunidades energéticas im-
plica hacerse cargo ya sea de mejorar las infraestructuras tecnologicas
con las cuales los hogares cuentan, o transferirles los recursos finan-
cieros que estos necesitan para poder acceder a servicios energéticos
que ellos considerarian adecuados. Por el contrario, igualar resultados
efectivos implica entrar directamente en garantizar que los individuos
obtengan cierto conjunto de beneficios esperados a partir del goce de
bienes y servicios energéticos adecuados para promover dichos benefi-
cios. Esto significa entrar de manera mucho mas especifica en los con-
textos, habitos y decisiones de consumo de los individuos, de lo que
requeriria un enfoque limitado a ‘emparejar la cancha’. Tal como bien
lo esclarecen Day et al. (2016) las intervenciones seriamente orienta-
das a promover las capacidades energéticas de los individuos deberian
hacerse cargo, a la vez, de incrementar las oportunidades de acceso
a combustibles; mejorar la eficiencia de infraestructuras, edificios y
equipos; asegurar la existencia de una gama suficientemente amplia
de opciones energéticas y no energéticas para la satisfacciéon de nece-
sidades especificas; y plasmar o modificar las expectativas, habitos y
practicas de los propios beneficiarios de la intervencién.

En relacion a lo anterior, emerge un segundo problema que abor-
daremos en la siguiente seccién: a pesar de haber avanzado en una
comprension mas elaborada de la PE y sus causas, las perspectivas
mencionadas tienden a dejar de lado los aprendizajes y las evidencias
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de la psicologia y la economia conductual asociadas a la manera es-
pecifica en la que los individuos toman decisiones relacionadas con
su desarrollo y bienestar, asi como los posibles sesgos cognitivos que
pueden afectar dichas decisiones, y sus consecuencias sobre la confi-
guracion de la pobreza.

4. La importancia de aspectos conductuales y cognitivos

En el apartado precedente se ha discutido la diferencia entre abordar
el problema de la PE desde enfoques fundados respectivamente sobre
la igualacién de oportunidades (econémicas o tecnolédgicas) o sobre la
efectiva realizacion de resultados valiosos para los involucrados.

Tal como se ha mencionado, dicha distincién se cruza con otra
igualmente relevante, relacionada con los supuestos que se tienen res-
pecto de la predisposicion de los individuos a tomar decisiones que
promueven su propio bienestar; o, dicho de otra manera, respecto del
grado en que las propias decisiones de los individuos los conducen a
la situacién de pobreza en la que se encuentran.

Si se considera que la pobreza deriva primariamente de condi-
ciones estructurales fuera del control del individuo, entonces el foco
debera ser eliminar dichas condiciones, para luego dejar libre al deci-
sor, privado de perseguir los fines que considere convenientes y de la
manera que evaltie mas adecuada. Si por el contrario esta se atribuye
a malas decisiones, falta de esfuerzo o preferencias erréneas del pro-
pio individuo, el propésito podria ser mas bien educar, sensibilizar,
persuadir o motivar de otra forma a este para que tome decisiones
‘correctas’ (World Bank 2015).

Sin embargo, los actuales avances en el campo de la denomina-
da ‘economia conductual’ han ido abriendo una tercera alternativa,
que deshace parcialmente la distincién anteriormente sostenida en-
tre oportunidades, resultados y decisiones. La premisa clave es que
los individuos no son ni completamente racionales ni completamente
irracionales, sino que usualmente son capaces de tomar decisiones
parcialmente racionales pero expuestas a diversos sesgos.

No se trata inicamente del hecho trivial de que las decisiones
que los individuos tomaran no serdn siempre orientadas a perseguir
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una ganancia o beneficio directamente valorizable en términos mo-
netarios. A diferencia de una empresa, que suele asumirse orientada
Unicamente a la maximizacién de su propio valor de mercado para el
beneficio de sus accionistas (Stout 2012)5, los individuos pueden valo-
rar una gran variedad de bienes, no todos necesariamente susceptibles
de ser asignados con un ‘precio’ en términos econémicos (ver Arrow
1997). La defensa de la libertad de cada individuo para decidir cémo
satisfacer mejor sus preferencias deriva justamente de que cada uno
es el mejor arbitro de aquello que hace su bienestar: y esto incluye ele-
mentos tanto materiales como no materiales, asi como la posibilidad
de sacrificar cierto beneficio presente en funciéon de algin beneficio
tuturo.

Tampoco se trata del hecho —menos trivial, pero ampliamente es-
tudiado en las Gltimas décadas (ver Barr 1992)— de que los individuos
no siempre cuentan con informacion perfecta o simétrica respecto de
todo aquello que seria relevante saber para poder tomar una decision
correcta.

Més bien, se trata del descubrimiento® de que, aunque los seres
humanos sean sélitos en describirse a si mismos como individuos
racionales, capaces de llegar a juicios o decisiones por medio de deli-
beraciones intencionadas, en la mayoria de las situaciones concretas
suelen apoyarse en formas ‘automaticas’, en lugar de deliberaciones
racionales. Entre otras cosas, esto implica que las personas suelen no
considerar adecuadamente toda la informacién que tendrian poten-
cialmente a su disposicion, sino que tienden a concentrarse en aquella
que consideran mas sobresaliente. A su vez, el juicio relacionado con
dicha seleccién de informacién se basa en un conjunto de indicios
y heuristicas —tales como el marco de referencia, las expectativas, la
forma con la cual dicha informacién es presentada y otras ‘anclas’
cognitivas que ofrece el contexto— que dichas personas no sabrian des-
cribir racionalmente. Asimismo, las decisiones se basan en juicios de
valor que, a su vez, dependen de factores como el orden en el que se
ofrecen las alternativas, los términos que se usan para denominarlas,

5 No obstante, incluso en el caso de las empresas esta concepcién ha empezado a cuestionarse
altimamente (Aluchna y Aras 2015).

¢ En realidad, muchas de estas nociones no son nuevas (Frankish y Evans 2009) pero la creciente
investigacion a este respecto a ha permitido lograr una comprension y evidencia mas detallada de
cémo funcionan concretamente estos procesos.
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la existencia de opciones por defecto, la consistencia con decisiones
anteriores, la relevancia percibida en términos de construcciéon de
identidad social y adherencia a normas sociales, etc. Finalmente, los
individuos estan dotados de una cantidad finita de recursos cognitivos
(v afectivos) que les otorgan la capacidad de tomar buenas decisiones
y la persistencia para llevarlas a cabo (World Bank 2015).

Vivir en condiciones de pobreza —o incluso, de escasez relativa o
temporal— parece producir situaciones de estrés y otros sesgos cogni-
tivos que reducen efectivamente las capacidades cognitivas y afectivas
de los individuos (Anandi, Sendhil Mullainathan y Zhao 2013; Johan-
nes y Fehr 2014) mientras que a la vez, exponen a los mismos indivi-
duos a un mayor niimero de decisiones cruciales, produciendo mayor
desgaste mental y elevados riesgos, en caso de error (Duflo 2012). De
ser asi, la politica mas adecuada para hacer frente a la pobreza podria
no consistir (o por lo menos, no exclusivamente) en proveer oportuni-
dades objetivas a los pobres, ni en influenciar directamente sus deci-
siones, sino en proveer condiciones que los ayuden a tomar decisiones
mas racionales, informadas y beneficiosas para ellos (World Bank
2015). Bajo cierto punto de vista una politica de ese tipo podria todavia
tacharse de ‘paternalista’ —ya que supone una decisién por parte de
la agencia interventora respecto de aquello que debiera considerarse
mas ‘racional’ y ‘beneficioso’ para los interesados. Dicho paternalismo
podria justificarse al menos por dos érdenes de razones: por un lado,
la agencia publica a menudo no puede evitar tomar decisiones que, a
partir de las consideraciones previamente mencionadas, terminaran
fijando opciones por defecto o influyendo de otra manera sobre las
decisiones de los individuos— jIncluso eximirse de decidir seria una
decision! Por el otro, a diferencia de otras formas de paternalismo,
este seria ‘benevolente’ ya que dejaria siempre abierta una posibilidad
de decision por parte de los individuos, no obligdndolos a tomar un
camino en particular (Sunstein y Thaler 2003). Este tipo de enfoque
podria incluso aumentar la libertad de los individuos para tomar las
decisiones realmente relevantes en su desarrollo, evitindoles tanto el
desperdicio de energias mentales en decisiones que representan puro
‘ruido’” desde el punto de vista del logro de los fines que estos consi-
derarian valiosos, como por la tutela sobre los efectos adversos que el
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estrés y desesperacion, que a menudo acompanan la pobreza, ejercen
sobre la capacidad cognitiva —ya sea, haciendo inaccesibles potencia-
les tentaciones, promoviendo visiones optimistas respecto del futuro,
o protegiéndose de las consecuencias mas adversas de eventuales ma-
las decisiones, etc. (Duflo 2012), o incluso escogiendo el momento y
contexto mas adecuado para presentar a los individuos una decision
(Johannes y Fehr 2014; World Bank 2015).

Ultimamente, este tipo de consideraciones ha empezado a recibir
una creciente atencién que se ve reflejada en estudios enfocados en la
eleccién de fuentes energéticas mas o menos ‘modernas’ y no conta-
minantes, y en las actuales conductas energéticas de los hogares, y por
lo tanto, en su nivel de eficiencia y consumo final, dos dmbitos deci-
sionales fuertemente interconectados entre si (Dato 2017) y altamente
relevantes tanto para la PE como para la mitigacién del cambio clima-
tico (Urge-Vorsatz y Tirado Herrero 2012; von Stechow et al. 2015).

El primer aspecto es particularmente enfatizado por los criticos
de la anteriormente mencionada energy ladder, que destacan la varie-
dad de elementos cognitivos, actitudinales, socioculturales e institu-
cionales que inciden sobre las efectivas dinamicas de transiciones
energéticas locales (Maréchal 2010; van der Kroon, Brouwer y van
Beukering 2013; Terrapon-Pfaff et al. 2014; Lillo et al. 2015; Rolffs,
Ockwell y Byrne 2015; Puzzolo et al. 2016).

Incluso mas interesante, visto su impacto directo sobre diversas
dimensiones de PE, son los estudios relacionados con las actuales
conductas energéticas de los hogares. Una creciente evidencia (Young
y Steemers 2011; Lopes, Antunes y Martins 2012; Filippin, Larsen y
Ricard 2017; Borozan 2018) muestra el peso preponderante que los
aspectos conductuales juegan en el consumo final de energia de un
hogar, un peso incluso mayor del conectado con el tipo de tecnologias
utilizadas y las condiciones de las viviendas. Entre los mayores deter-
minantes de dichas conductas se han citado: inercia, anclaje al status
quo, aversién a las pérdidas y al riesgo, descuento temporal y espa-
cial, influencia social, etc. (Lopes, Antunes y Martins 2012; Frederiks,
Stenner y Hobman 2015). Las personas suelen subestimar y sobreesti-
mar, respectivamente, el impacto de sus acciones y apegarse a habitos
establecidos (Dietz, Stern y Weber 2013) o pueden desalentarse frente
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a dificultades menores, como tener que limpiar el entretecho para po-
der mejorar su aislamiento térmico (Behavioural Insights Team 20106)
o tener que sostener un copago —incluso de reducida cantidad- para
acceder a beneficios publicos (Bates et al. 2012).

Desafortunadamente, la mayoria de estos estudios se han llevado
a cabo desde una mirada enfocada especialmente a la reduccién de los
efectos social y medioambientalmente adversos de la energia, y parti-
cularmente a la mitigacion del cambio climatico, aunque una parte de
la literatura emergente estd empezando a reconocer la relevancia de
considerar el rol jugado por las decisiones y conductas de individuos y
comunidades también en el campo de la PE (Tod et al. 2012; Teres-Zu-
biaga et al. 2013; Barnicoat y Danson 2015).

Siguiendo la senda trazada por esta literatura, afirmamos que el
estudio e intervencion en términos de PE —especialmente cuando toma
un abordaje dirigido a garantizar el goce efectivo de beneficios relacio-
nados con la energia— debiera poner mas atencion a los aspectos cog-
nitivos y decisionales relacionados con el fenémeno: esto requeriria no
solo dar mayor espacio a programas orientados a informar y educar a
los individuos en relacién con las distintas alternativas energéticas a su
disposicién y formas mas eficientes y beneficiosas de emplearlas sino
también, conducir a un redisefio integral de los programas orientados
a intervenir en la conducta energética de hogares e individuos.

Considérense por ejemplo las diferentes iniciativas que se han ido
generando en Chile durante los Gltimos afios para promover la eficien-
cia energética en el hogar, modernizar los sistemas de calefacciéon do-
méstica o reducir la demanda energética asociada a dicha calefaccion’.

Tomando inspiracién de las recomendaciones y experiencias re-
latadas por el Behavioural Insights Team (2016)® a partir del caso bri-
tanico, seria posible mejorar la efectividad y tasa de participacion de
estas iniciativas construyendo sistemas de incentivo que provean be-
neficios inmediatos en lugar de confiar en retornos de largo plazo, que
las personas devaluarian por su distancia en el tiempo. Esto podria
realizarse incorporando mecanismos que permitan a los individuos
hacer publica su participacion en el programa, asi como los beneficios
7 Por una descripcién y comparacién de las principales iniciativas existentes, ver RedPE (2018).

8 Otro referente relevante es el proyecto Assistagether: https://www.assist2gether.eu/pagine-86-
project
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que su participacion les genera. Inclusive podria pensarse disefiando
las iniciativas a nivel de comunidad en lugar de hogares, lo que permi-
tiria aprovechar la influencia de las normas sociales sobre la decision
individual, sumado a programar las intervenciones a los momentos en
los cuales los hogares posean el menor costo cognitivo y afectivo en
restructurar su vivienda (por ejemplo, evitando momentos de fuerte
estrés, aprovechando los meses calidos o apuntando a quienes se ha-
yan cambiado de casa recientemente).

Asimismo, se podria incentivar a los individuos a adoptar con-
ductas energéticas mas eficientes, con contenidos cortos para la agen-
cia ptiblica, tomando medidas que hagan evidentes a los individuos las
ventajas directas que esto les podria conllevar: por ejemplo, podrian
hacerse mas transparentes las cuentas de energia posicionando cui-
dadosamente —de manera que salten a la vista— aquellas informacio-
nes que representan aspectos sobre los cuales los individuos pueden
realmente incidir con sus conductas; proveyendo a cada hogar series
temporales que muestren cémo va evolucionando su consumo ener-
gético; e incluso, ponerles a disposicion analisis comparativos de los
consumos energéticos de los vecinos que gozan de la mejor actuaciéon
energética. Esto ultimo, cuenta con la contemporanea ventaja de apro-
vechar el poder de las normas sociales, estimular el espiritu de com-
petencia, y mostrar por medio del ejemplo qué mejoras son posibles.

Finalmente, estimular la adopciéon de fuentes energéticas mas
modernas y menos contaminantes podria pasar no solo por la provi-
sién de incentivos adecuados, sino también por el momento y la forma
en la que se ofrecen dichos incentivos. Con el fin de reducir las barre-
ras (cognitivas, fisicas y econémicas) asociadas a los mismos, proveer
informacion pertinente, facil de leer y enmarcada de la manera correc-
ta sobre las opciones a disposicién, y ofrecer acompafiamiento adecua-
do a los hogares para cambiar su estilo de vida serian algunas de las
maneras mas adecuadas de aprovechar las nuevas formas de energia.

6. Conclusiones

Tal como se ha mencionado en la introduccién, la nocién de PE ha
hecho su entrada oficial en la politica ptblica chilena a partir de la
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Agenda Energética del 2014, que adopté inmediatamente una con-
cepcioén integral del fenémeno, reconociendo que “superar la pobreza
energética no es solo asegurar una mejor cobertura, sino también,
fundamentalmente, velar por un costo razonable para las familias
vulnerables para satisfacer sus necesidades energéticas basicas, ase-
gurar continuidad en el suministro y garantizar estindares minimos
de confort térmico y luminico en los hogares” (Maximo Pacheco, en
Ministerio de Energia 2014, 11). Esta misma concepcién también se
encuentra reflejada en las recomendaciones que tanto el PNUD (2018)
como la Red de Pobreza Energética de la Universidad de Chile (RedPE
2017, 2018) fueron levantando durante los afios siguientes para guiar
el desarrollo de politicas que se hicieran cargo del fenémeno.

Como se ha discutido en el presente articulo, estos llamados ha-
cia un abordaje integral de la PE van en linea con la paulatina transi-
cién del concepto desde comprensiones iniciales predominantemente
preocupadas por velar sobre las oportunidades (econémicas o tecno-
logicas) de beneficiar de suministro energético minimo aceptable en
hogares vulnerables, hacia los contemporaneos intentos por abordar
de forma directa y multifacética la efectiva capacidad de todo hogar
para acceder a servicios energéticos adecuados, que permitan satisfa-
cer necesidades reconocidas como variables, en relacién al contexto
geografico, cultural y socioeconémico del propio hogar.

Este nuevo énfasis sobre la igualacién de los beneficios produci-
dos por la energia se condice con una comprension de la energia como
un bien meritorio, uno que debe propiciarse independiente de las
efectivas disposiciones de sus beneficiarios al respecto. Sin embargo,
no debe entenderse en oposicion a los esfuerzos por abatir las barreras
tecnoldgicas y financieras que todavia caracterizan a la provision de la
energia. Por el contrario, lo que emerge es una comprension de corte
multidimensional de la pobreza energética, dentro de la cual la ase-
quibilidad y acceso a fuentes, bienes y servicios energéticos modernos
y no contaminantes, debe ir de la mano con la efectiva propension de
estos bienes y servicios a generar consecuencias deseables respecto
del bienestar, el desarrollo humano y productivo de individuos, fami-
lias y comunidades, en relacién a sus impactos sociales, econémicos
y ambientales.
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A suvez, esta mirada integral sobre la PE otorga gran importancia
a la comprensién e intervencién en los contextos, habitos y decisiones
de consumo de las personas, de las que dichas consecuencias desea-
bles dependen. Por consecuencia, adquieren también relevancia los
aprendizajes de los recientes hallazgos en el ambito de la economia
conductual, tanto respecto de la caracterizaciéon de los mecanismos
que promueven y limitan la capacidad cognitiva y afectiva de los in-
dividuos al considerar la informacién disponible y llegar a decisiones
racionales respecto de sus consumos energéticos, como de las inte-
racciones bidimensionales entre dichas capacidades y las condiciones
de pobreza (energética y multidimensional) por las cuales dichos in-
dividuos se desenvuelven o pueden llegar (incluso transitoriamente)
a desenvolverse.

Tal como se ha mostrado en el apartado anterior, dichas consi-
deraciones podrian proporcionar criterios utiles y lineas guia para el
disefio e implementacion de politicas energéticas adecuadas para ga-
rantizar un acceso universal y equitativo a energias modernas, limpias
y asequibles.

Sin embargo, no debiera olvidarse que, por importantes que sean
las decisiones y conductas individuales en la configuracién de la PE,
esta tltima sigue siendo también el producto de procesos y condicio-
nes que trascienden el ambito de la familia y requieren incorporar mi-
radas de mas amplio alcance, que permitan articular el fenémeno con
las dindmicas estructurales y territoriales en la cuales se inserta. Por
todo lo anterior, auspiciamos que la creciente popularidad de com-
prensiones multidimensionales de la PE y de la pobreza, en general,
demandan también abordajes complejos e interdisciplinarios, por lo
que se espera que estos nuevos desafios estimulen la economia y las
otras ciencias a buscar espacios de encuentro, colaboracién y aprendi-
zaje reciproco.
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Ilustracion socioldgica: de la critica a la observacion
de segundo orden en la sociologia de Niklas Luhmann
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RESUMEN

Una de las caracteristicas centrales de la teoria sociolégica de Niklas Luhmann es
el trabajo de transformacién conceptual de la tradicién sociolégica basada en la
Tlustracién. A esta, Luhmann la denominé tradicién veteroeuropea. En oposicién a
esos fundamentos, Luhmann construy6 las bases de su sociologia bajo el lema ‘una
sociologia sociolégicamente fundamentada. Esta se estructuré a partir de su programa
de investigacién formulado en el libro Ilustracién socioldgica. En este programa,
Luhmann desplegé uno de los puntos centrales de su sociologia y, al mismo tiempo,
una de las fuentes de mayor critica hacia ella: el paso de la critica a la observacién de
segundo orden como marco de construcciéon de conocimiento desde la sociedad. El
objetivo de este articulo es exponer el programa de ilustracién sociolégica de Niklas
Luhmann para esclarecer el paso de la critica a la observaciéon de segundo orden
como elemento distintivo de su sociologia. Se concluye que Luhmann no descarta la
critica, sino que la reformula en términos de conocimiento reflexivo generado por la
observacion de segundo orden.

PALABRAS CLAVE: teoria sociologica, teorfa de sistemas, ilustracién socioldgica, critica,
observacion de segundo orden, Niklas Luhmann

Sociological Enlightenment: from critique to second-order observation
in the sociology of Niklas Luhmann

ABSTRACT

One of the central traits of Niklas Luhmann’s sociological theory is the work of
conceptual transformation of the Enlightenment-founded sociological tradition.
Luhmann called this the old European tradition. In opposition to these underpinnings,
Luhmann construed his sociology aiming at a sociologically founded sociology
formulated as a research program in the book Sociological Enlightenment. In this book,
Luhmann deployed one of the central points of his sociology and, at the same time,
one of the sources of greatest criticism towards it, namely: the turn from critique to
second-order observation as a framework for the construction of knowledge from
society. The aim of this article is to expose Niklas Luhmann’s program of sociological
enlightenment to clarify the turn from critique to second-order observation as a
distinctive element of his sociology. It is concluded that Luhmann does not discard
critique, but reformulates it in terms of reflective knowledge generated by second-
order observation.
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D esde mediados del siglo pasado, con el desarrollo de la teoria cri-
tica de primera y segunda generacién se desarroll6 un tipo de cri-
terio de demarcaciéon que tiende a evaluar la plausibilidad de las teo-
rias socioldgicas de acuerdo al potencial critico que ella debe poseer en
su construccion y producciéon de conocimiento. Si la teoria carece de
él, de acuerdo a la evaluacién que la parte interesada realiza, aquella
es calificada de conservadora; si lo tiene, entonces la teoria es critica.
A mediados del siglo XX, Karl Popper fue objeto de esta critica; en la
segunda mitad, Talcott Parsons y Niklas Luhmann fueron los blancos.
A ellos se les reprochoé (y reprocha atin) la ausencia del componente
critico en su construcciéon socioldgica.

En lo que se refiere a Niklas Luhmann, una de las principales
criticas a su sociologia se relaciona con el cambio conceptual desde el
concepto de ‘critica’ a la observacién de segundo orden como funda-
mento de la construcciéon sociolégica. Para comenzar a adentrarnos en
el tema, es necesario describir el contexto histérico sociolégico y de las
ciencias sociales en el cual Luhmann comenz6 a dibujar los contornos
de su sociologia.

A mediados del siglo XX se desarrollaron en Alemania Federal
una serie de debates al interior de la sociologia y de las ciencias socia-
les referidos a metodologia y teoria social. El primero tuvo lugar en
la Sociedad Alemana de Sociologia en el afio 1961, en la Universidad
Tibingen. Las escuelas participantes fueron: el positivismo légico o
racionalismo critico y la sociologia critica de la Escuela de Frankfurt.
Los expositores principales de este debate fueron Karl Popper y Theo-
dor Adorno. El objeto era la discusion de una logica de investigacion
para las ciencias sociales. De un lado el racionalismo critico apoyaba
la idea de falsacion y los criterios de demarcacion, y del otro la teoria
critica, apoyaba una dialéctica historicista.

En este contexto aparecia con fuerza una nueva reapropiacion de
otra escuela sociolégica importante de ese tiempo: el funcionalismo
y la teoria de sistemas. En Alemania, Niklas Luhmann era una figura
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incipiente en este campo, especialmente con la publicacion en 1963 de
Funcion y consecuencias de la organizacion formal. La resonancia causa-
da por los ensayos y libros escritos por Luhmann entre los afios 1960
y 1970, desembocaron en un nuevo debate sociolégico que se llevd
acabo en la Universidad de Bielefeld, Alemania Federal, y que tuvo por
titulo Teoria de la sociedad o tecnologia social (1971). Los ponentes de esa
ocasion fueron Jiirgen Habermas, quien ya habia sido parte del debate
anterior, y Niklas Luhmann. El debate examinaba una teoria critica de
la sociedad que venia siendo renovada y una teoria de sistemas sociales
que se encontraba recién en sus primeros lineamientos (Bolz 2000).

Mas alla de centrarnos en aspectos especificos de la discusion que
sostuvieron ambos autores, nos detendremos brevemente en cémo la
comprension que Habermas desarrollé sobre la teoria de sistemas
sociales y que marcé la comprensién y recepciéon de la sociologia de
Luhmann al interior de las ciencias sociales de fines del siglo XX.

Uno de los problemas principales que Habermas visualiz6 en la
naciente sociologia de Luhmann se vincul6 a una pregunta politica:
“si esta teoria, en un sistema politico urgido por la necesidad de vol-
ver a despolitizar a la poblacién movilizada, no resulta apta para asu-
mir las funciones legitimadoras del poder, hasta aqui ejercidas por la
conciencia positivista reinante” (Habermas 2009: 310). Al entenderla
como forma de legitimaciéon del poder, Habermas concluye que “la
sociologia de Luhmann es inflexiblemente una “tecnologia social”, lo
que quiere decir que esta articulada para conservar el orden estableci-
doy para no dar entrada a la potencialidad critica” (Gripp-Hagelstange
2009: 27). Esta critica no puede ser calificada como algo apresurado y
sin fundamento alguno, pero no por razones politicas, sino porque el
fundamento de ella se construye desde la propia teoria que Habermas
venia elaborando, en un primer momento, como reformulacién de la
teoria critica y, posteriormente, como teoria de la accién comunicativa
desde principios de la década de 1980. A partir de ahi, la sociologia no
critica era calificada de conservadora.

Al introducirnos en una lectura sistematica de la obra de
Luhmann, se puede evidenciar el potencial critico que la sociologia
de Niklas Luhmann ofrece como variante para la investigacion social.
En este sentido, la lectura habermasiana puede ser catalogada como
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una interpretaciéon parcial o una lectura intencionada de la obra de
Luhmann. Para el propio Luhmann, su sociologia si posee un poten-
cial critico, solo que distinto al de la teoria critica.

En palabras de Luhmann: “si la sociologia se concibe como “cri-
tica”, con ello no necesariamente ha de seguir las directivas de la Es-
cuela de Frankfurt. Puede evitar la mera confrontaciéon (rechazo al
‘capitalismo’, al ‘sistema’, a la ‘dominacién de clase’), la cual se atasca
en una negacién sin concepto alternativo [...] si se toma ‘critica’ en este
sentido, esto quiere decir ante todo que la sociologia toma la posiciéon
de un observador de segundo orden. Ella tiene que ver con una obser-
vacion de observadores” (Luhmann 2007: 887).

En este articulo argumento que, si bien la relacién de Luhmann
con la idea de critica fue distante, la sociologia de Luhmann contiene
un potencial critico contenido en la técnica teérica de la observaciéon
de segundo orden. Este potencial critico debe ser indagado en el Pro-
grama de ilustracion sociologica de Niklas Luhmann, libro en el cual
Luhmann estableci6 originalmente las bases de su teoria de la socie-
dad y cuyo titulo refleja el intento luhmanniano de reapropiacién y
resignificacién del concepto de ilustracion.

Para dar cuenta de esto, el orden de exposicién serd el siguiente.
En primera instancia describiré cual fue la funcién del programa de
investigacion de la ilustracion socioldgica de Luhmann (1), para luego
presentar la modificacion realizada por Luhmann a la distinciéon base
de la epistemologia moderna, es decir, el paso de la distincioén suje-
to/objeto a la distincién sistema/entorno como fundamento de una
epistemologia sociolégicamente fundamentada (2). Posteriormente,
abordaré el paso de la critica a la observaciéon de segundo orden a
partir de los elementos de secciones anteriores (3). Y por ultimo, unas
reflexiones a modo de conclusion (4).

1. (Qué es la ilustracion sociologica

Con el objetivo de reconstruir el argumento luhmanniano, utilizare-
mos dos preguntas guia en relacién a la idea de ilustraciéon sociolégica
formuladas de modo preciso por Urs Stiheli (2012: 107): “¢es este sélo
un titulo polémico con el cual debia ser combatido el ‘proyecto de la
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modernidad’ de la teoria critica? o para expresarlo en el modo de la
teoria del discurso: ¢se trata de una ‘resignificaciéon’ de la Ilustracion
en la disputa de teorias?”

Una primera reflexion de Luhmann, en relacién al concepto de
ilustracion socioldgica, indica la contradiccion interna que este guarda
en si mismo (Luhmann 1973). En términos histéricos y conceptuales
existen profundas diferencias entre sociologia e ilustracion filosofica.
En la historia de la sociologia no son nuevas las ideas que establecen
algtn tipo de continuidad entre ilustracion y sociologia:

Mannheim habia concebido la planificaciéon cientifico-social
como continuacién de la ilustraciéon. Dahrendorf rotula la sociologia
norteamericana como “ilustraciéon aplicada”. Gehlen ve en la realidad
social las huellas de la ilustracion que tras la pérdida de sus premisas
continta por asi decir, a ciegas. Schelsky ha intentado encerrar, en
una palabra, “contra-ilustraciéon”, la aprobacién y la distancia respecto
a la ilustracién (Luhmann 1973:93).

La recepcion de esta herencia llevé a comprender la sociologia
como continuadora de la ilustracién. No obstante, la herencia estuvo
marcada por una dualidad. Por una parte, se daba cuenta de los limites
a los cuales la ilustracion filosofica habia llegado, y al mismo tiempo,
se justificaba por qué la sociologia podia asumir la herencia ilustra-
da. No obstante, estas reflexiones no entregaron solucién alguna a los
limites en los cuales habia caido el pensamiento ilustrado. En otras
palabras, sus sociologias se encontraron con los mismos limites (Luh-
mann 1973). Uno de los problemas que Luhmann visualizé entre esas
limitantes era que las formas de construccién del conocimiento socio-
légico seguian atadas a la premisa basica de la ilustracién: la capacidad
de racionalizacién del todo desde una conciencia o conciencias finitas.

Para la ilustracién filosoéfica, esto significé un intento fallido de
construir la unidad de la sociedad mediante un principio de raciona-
lidad altamente vinculante (Luhmann 1973, 1997). La imposibilidad
de esta unidad tiene como base los cambios en la imagen del mundo
ocurridos a finales del siglo XVIII e inicios del XIX (Morandé 1987).
Por un lado, el cambio en los procesos de socializacién trajo como
consecuencia que la integraciéon del mundo se transformara en una
desintegracién producto de la complejizacién de la vida cotidiana. Por
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otro, como consecuencia del incremento de complejidad, la ilustra-
cién se vio sobrepasada en sus dispositivos y constelaciones reflexivas,
lo que repercuti6 directamente en las posibilidades de entregar orien-
tacion a la sociedad en términos de explicacion global del mundo. De
este modo, el conocimiento ya no tendria en si mismo el sentido de
descubrir por descubrir, de conocer por conocer. Al contrario, el em-
plazamiento semantico de la forma de organizacion de la sociedad
condujo al conocimiento a un experimentar y un hacer. Asi, la imagen
del mundo elaborada por la razén ilustrada quedé restringida a un
momento de la vida cotidiana.

Para el programa luhmanniano de ilustracién sociolégica surge
entonces una pregunta: ¢por qué sociologia y no otra disciplina aparece
con el privilegio de la observaciéon de la sociedad? Segin Luhmann
(1973), la razén estd en la naturaleza y contenido de la sociologia. El
argumento luhmanniano se centr6 en sefialar que, desde la caida del
pensamiento iluminista, “la sociologia se pudo afirmar como una ciencia
escéptica que prosigue sus investigaciones segin reglas metodolégicas,
pero que dificilmente puede ser intimada a una total responsabilidad
por las consecuencias de su propio hacer” (Luhmann 1973: 93). De esta
manera, la sociologia ha buscado desde su inicio reducir la complejidad
del mundo, ha integrado elementos tanto de construccién tedrica como
metodolégicos en términos de una experiencia del saber hacer. La tarea
de la sociologia como ciencia de la sociedad no es, entonces, cumplir
los objetivos centrales de la modernidad filoséfica y, mucho menos, la
promesa de unidad por medio de una racionalidad altamente vinculante.
Por el contario, para Luhmann “existen en la ilustracién dos premisas
centrales que se han tornado sospechosas: la participacién de todos los
individuos en un propoésito racional comtn y el optimismo respecto al
éxito de la factibilidad de éste” (Luhmann 1973: 94).

Retomando la segunda pregunta formulada por Stdheli al inicio
de este apartado, se puede decir que Luhmann no critic6 de una mane-
ra destructiva la razén ilustrada. Su propuesta constituye mas bien una
resignificacion de la idea de ilustracion, pero sin recurso a la razén. Su
objetivo fue conocer qué llevo al derrumbe del dispositivo de conoci-
miento de la tradicién ilustrada, y cudl era la funcién de clarificacién de
esta misma. En consecuencia, el programa de ilustracién sociolégica
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de Luhmann cumple la funcién de “descubrir lo que echabamos de
menos (de la Ilustracién): la clarificacién de la ilustracién. La sociolo-
gia no es ilustracion aplicada, sino ilustraciéon clarificada: es el intento
de alcanzar los limites de la ilustracion” (Luhmann 1973: 95).

Estos limites corresponden a los cambios estructurales y orga-
nizacionales de la sociedad de finales del XVIII, esto es, el paso de
una sociedad diferenciada por estratificaciéon a una sociedad funcio-
nalmente diferenciada. El esclarecimiento que propuso el programa
de ilustracién sociolégica de Luhmann indica “que se debe recoger
nueva informacién, que atn existen inseguridades, que se constata
lo desconocido y que se tiene la esperanza de una gran certidumbre.
El esclarecimiento apuesta por la posibilidad de que una observaciéon
con distancia pueda ver cosas distintas a lo que ven los participan-
tes” (2012: 108). El mecanismo desde el cual opera el esclarecimien-
to es por medio de esquemas de observaciéon de segundo orden que
buscan la reduccion de complejidad de la sociedad, lo que conduce a
una imagen del mundo construida por distinciones trazadas por un
observador. Esta imagen del mundo diferenciada y levantada por ob-
servaciones desde una serie de distinciones, no es otra cosa que la di-
ferenciacion de la sociedad moderna posterior al [luminismo, esto es,
la sociedad funcionalmente diferenciada. Para dar cuenta del cambio
de la imagen del mundo desde su ilustracién sociolégica, Luhmann
parte de los conceptos de complejidad y paradoja.

El concepto de complejidad que Luhmann introduce va de la
mano de su propia construccion teérica de la sociedad. Complejidad
es “aquella suma de elementos que, en razén de una limitacién in-
manente de capacidad de enlace del sistema, ya no resulta posible
que cada elemento quede vinculado en todo momento” (Luhmann
1996a: 85). La complejidad de la sociedad se constituye desde las mul-
tiples posibilidades de seleccion que la sociedad comunica en la so-
ciedad. En este sentido, la complejidad es propia de la sociedad, por
lo cual debe ser comprendida en términos de una policontextualidad
funcional (distintos sistemas con funciones propias que resuelven
problemas especificos) que se desarrolla evolutivamente. A su vez, el
concepto de complejidad y la policontextualidad de lo social establecen
limites de qué se va a conocer.
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Bajo esta optica, la complejidad no tiene un sentido de limitaciéon
de las expectativas de conocimiento que cuestione si es posible cono-
cer tal o cual cosa. El concepto de complejidad que Luhmann estable-
ci6 posee en si mismo un cédigo dual no excluyente que se transforma
en el medio de esclarecimiento de la ilustraciéon. Por consiguiente,

jal universalismo ilustrado, es decir, a la ceguera ilustrada frente a su
propia limitacién, se le antepone un concepto alternativo sin limites!
Tiene aqui lugar, a la vez, una superacion de las figuras universalis-
tas. Con el concepto de complejidad Luhmann introduce un concep-
to limite sin exterior, pues todas las posibilidades pertenecen a la
complejidad, también aquellas que no han sido realizadas. (Stiheli
2.01I2: III)

A su vez, al posicionar el concepto de complejidad desde la pa-
radoja del limite ilimitado, la teoria conduce a que la reflexién de la
ilustracién sociolégica parta desde un principio de observacién auto-
légico (es decir, aplicable a si mismo), de forma que, la critica de la
ilustracién se mantenga dentro de la ilustraciéon y no fuera de ella.
Como ganancia, esta féormula permite establecer los limites de un co-
nocimiento que se habia vuelto totalizante.

La complejidad de la sociedad moderna (Luhmann 2005) como
esclarecedora de la ilustracion, en un primer momento, podria ser
reflexionada como una contradiccién légica, lo que se fundamenta en
la forma de abordar la dualidad de dos extremos que a simple vista
parecen diferenciados (limites sin limites). Para resolver esta contra-
diccién aparente, Luhmann introduce un concepto altamente signi-
ficativo para la comprensién de su sociologia, este es el de paradoja.

Dentro de la teoria de Luhmann, la paradoja es un principio légico
que se diferencia de identidad (Aristoteles) y de contradicciéon (Hegel).
El primero indica que una cosa es igual a ella misma; el segundo, es-
tablece que una cosa no es igual a ella misma pero que esta conectada
a lo que niega, desde lo que emerge una tercera posicion. En cambio,
una paradoja se constituye en su proceso légico al momento de trazar
una distincién de observacion donde los dos lados tienen valor propio,
por lo que el lado que se explica no puede desestimar el lado negado,
ya que, de esa manera, establece lo que no es, desde donde marca su
diferencia. Ademas, la distincién es sostenible por el observador, que
no puede observar ambas partes por separado.
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En consecuencia, para Luhmann, paradoja viene a permitir que lo
que parece incompatible se haga compatible. Dentro de esa reflexion,
el programa de la ilustracién sociolégica luhmanniana no puede ser
comprendido como exterior o al margen de la ilustracién racional.
Al contrario, es considerado como una nueva posibilidad de conoci-
miento del mundo sin abandonar la idea de ilustracién, es decir, como
orientaciéon del conocimiento de la sociedad en base a sus diferencias.
Lo anterior, claro estd, sin un fin integrador moralizante basado en la
raz6én y con limites claros respecto de su accionar.

2. Epistemologia sociologicamente fundamentada:
de la distincion sujeto/objeto a la distincién sistema/entorno

Para Luhmann, el estatus cientifico de la epistemologia se ha caracte-
rizado por un tipo de libertad evaluativa con respecto a la legitimidad
del conocimiento que producen las disciplinas de las ciencias socia-
les. Este es el sentido de dependencia y/o vigilancia epistemologica
(Bachelard 198y). El fundamento legitimatorio de la epistemologia
moderna como teoria del conocimiento se establecié en relacién a la
distincién sujeto/objeto, la que en su desarrollo ha tomado distintas
formas semanticas en el pensamiento moderno.

El elemento que Luhmann evalué criticamente respecto a la uti-
lizacion de la epistemologia para la construccion de su teoria de la
sociedad es justamente la distincién sujeto/objeto. La posiciéon exter-
na desde la cual opera (el observador esta fuera de la distincién, no es
sujeto ni objeto), y, ademas, los obstaculos que establece al utilizar el
cédigo de conocimientos verdadero/falso constituyen el fundamento
de esta critica, pues implican seguir atados a la herencia de la logica
aristotélica de la identidad y diferencias irreconciliables.

Para Luhmann, la epistemologia no esta fuera de las disciplinas
que pertenecen a la ciencia, sino mas bien esta pertenece integramen-
te a la misma ciencia. Luhmann no propone que la epistemologia no
tenga un papel fundamental en el interior de la sociologia o de las
ciencias sociales. Por el contrario, el problema radica en que para la
investigaciéon socioldgica la epistemologia se encuentra fundamenta-
da por otras constelaciones de conocimientos (normativas, politicas)
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que no se relacionan con el objetivo de la sociologia como ciencia de la
sociedad. En otras palabras, lo que Luhmann sostiene es fundamentar
en términos sociologicos la propia epistemologia.

Una epistemologia sociolégicamente fundamentada supone,
para Luhmann, el reemplazo de los conceptos de intersubjetividad y
acciéon por el de comunicacién para la comprension de la sociedad y
el conocimiento comunicado por esta. Los conceptos de intersubje-
tividad y accioén tienen sus raices en las discusiones al interior de la
teoria del conocimiento de tipo idealista, la que se estructur6 bajo la
pregunta ¢como el sujeto dota de sentido al objeto? (Luhmann 1998).
La teoria idealista del conocimiento indica que el yo tiene existencia
en si mismo producto de que se piensa como existente (un tipo de au-
topoiesis de la conciencia, razén o alma). En consecuencia, todo objeto
externo de cocimiento que no sea el yo mismo puede ser refutado, es
decir, cuestionado en su existencia trascendental, producto de que su
existencia como objeto (de lo que sea) debe ser autoreflexionado por
el yo subjetivo, lo que implicaria la subjetivacion del objeto al que se
dota de sentido. Como consecuencia de esa posicion, se establecié una
antropologizacién de las condiciones de posibilidad del conocimiento
desde un sujeto cognoscente como punto de partida de cualquier co-
nocimiento. En otros términos, un tipo de observador absoluto.

Una salida a esa paradoja fue planteada por Kant, quien realiz6
una modificacién a la pregunta del conocimiento en base a las condi-
ciones de posibilidad del conocimiento. No obstante, para Luhmann,
el problema se mantuvo:

hasta ahora se ha partido de la distincién entre conocimiento y ob-
jeto y se ha llegado a un problema que no ha encontrado solucién:
¢como es que el conocimiento llega a su objeto? El problema estriba
en la unidad de la diferencia entre conocimiento y objeto. (Luhmann

1998c: 115)

La posiciéon que Luhmann tomoé al interior de las discusiones
sobre el conocimiento fue la del constructivismo radical. Este tipo
constructivismo parte de la base que existe una desconexién entre co-
nocimiento y realidad: “El conocimiento es sélo posible por motivos
que este no puede ponerse en contacto con la realidad” (Luhmann
1998b: 70). La contribucién desarrollada por Luhmann a la teoria
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constructivista radical consiste en haber dado cuenta de la paradoja
que encierra la desconexién entre conciencia y realidad. En razén de
lo anterior, Luhmann propuso una distincién que permitiese la cons-
trucciéon de conocimientos en base a la paradoja de la imposibilidad de
conectar ambos polos. Asi, reemplazoé la distincion sujeto/objeto por
la distincién sistema/entono. En palabras de Luhmann:

Nosotros lo que proponemos es sustituir la diferencia sujeto/objeto,
por la de sistema/entorno. Por un lado, esta distincién sigue per-
teneciendo a la posicién clasica del problema en la medida en que
toma su punto de partida de una diferencia, y en la medida en que
permite en que una parte vuelva a reentrar en la otro. Sobrepasa, por
otra parte, la posicién clasica del problema, porque revierte tanto la
teoria del sujeto como la del objeto. Esta posicién puede sustituir la
pregunta por el desacoplamiento mediante cerradura, por la de la
diferenciaciéon de los sistemas, y puede sustituir la premisa de un
mundo comn, por una teoria de la observacién de los sistemas que
observan (second order cybernetics). (Luhmann 1998: 72)

Desde esa modificaciéon al constructivismo radical, el conoci-
miento construido desde la sociologia de Luhmann no depende tnica-
mente del mundo para constituirse. Lo anterior no debe ser entendido
de modo que el conocimiento no tenga conexiéon con la realidad. Al
contrario, “el conocimiento se definird mediante operaciones de ob-
servacién y descripcién de la observacion. Esto incluye observaciones
y descripciones de la descripcién” (Luhmann 1998c: 74). La realidad
es como es, no de otro modo. El conocimiento no es un producto de la
sociedad, no es trasmitido por esta. Mas bien, este es construido por
el observador mediante distinciones que permiten captar ese pedazo
de la realidad que se quiere transformar en conocimiento. Por tanto,
el conocimiento surgiria desde observaciones de segundo orden desde
el interior de un sistema.

El concepto de sistema (Luhmann 1998) hace referencia a una
constelacién cognitiva de investigacién que en términos operativos se
define como “[...] la diferencia entre sistema y entorno. La formulacién
necesita un desarrollo explicativo, ya que estd sostenida sobre una pa-
radoja de base: el sistema es la diferencia que resulta de la diferencia
entre sistema y entorno. El concepto de sistema aparece, en la defini-
cién, duplicado en el concepto de diferencia” (Luhmann 1996b: 78). Al
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comenzar con una distincién que trace una diferencia en su estructura
interna, la construccién de conocimiento se aleja de cualquier preten-
sion de validacion universal o de algtin tipo de ontologizacién o tras-
cendentalismo en la construcciéon de conocimiento (Luhmann 1998).

La idea de sistema no se correlaciona con un sentido apriorista,
y mucho menos, con tildes conservadores que buscan mantener el
orden establecido en el sentido de las teorias de la hegemonia. Por
el contrario, el concepto de sistema hace referencia a la propia emer-
gencia de la complejidad social que debe ser reflexionada como un
tipo de fuzzy logic centrifuga (Mascarefio 2010), esto es, una cantidad
indeterminada de comunicaciones y de enlaces posibles de realizar
que superan la capacidad finita de una conciencia de poder dar cuenta
de esa cantidad de informacién. En relacién a lo anterior, Luhmann
sostiene que:

el te6rico no es ningtin superhombre, no dispone de més capacidad
de conciencia que otros. También para él el mundo estd dado como
dimensién hipercompleja. En el sentido que experimenta, también
a él se le pone de manifiesto que hay mas cosas que las que puede
aprehender, mis huellas que las que puede rastrear, mas posibilida-
des que las puede experimentar. (Luhmann 2019: 35)

Como consecuencia, el conocimiento que se construye de la
sociedad es una fracciéon de este, es tomado en garantia de realidad
(Luhmann 1996), no es una verdad que se establezca como una pre-
misa escatologica, pues esto implicaria que no puede ser modificado
en funcién de los cambios evolutivos de la sociedad. Para el programa
de ilustracién sociolégica de Luhmann, esto hace referencia al aumen-
to de la capacidad de observacion de un sistema mediante distinciones
reflexivas, que, a su vez, van generando diferencias que se constitu-
yen en otras observaciones. La distincién, en consecuencia, “impide
que el sistema se confunda continuamente con el entorno” (Luhmann
1998: 27). Como resultado de esas distinciones de observacion surgi-
rian otros sistemas en base a las diferencias que se desarrollen desde
las distinciones. Esto quiere decir que “el sistema es la diferencia que
resulta de la diferencia entre sistema y entorno” (Luhmann 1996: 78).

El sistema no tiene existencia sin procesos de operacion y la ope-
raciéon puede ser desarrollada tinicamente al interior de un sistema
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(Corsi, Esposito, Baraldi 19906). En el caso de los sistemas sociales, es-
tas operaciones son observaciones, las cuales Luhmann define como:
“el acto de distinguir para la creacién de informacién” (Luhmann
1998: 127). La operaciéon traza una distincion en el sentido. Esta es
una selectividad forzosa, es decir, una selecciéon que conduce a pro-
cesos de distincién que obligan a seleccionar, tanto en términos de la
conciencia como de la comunicacién en la sociedad. De este modo, “la
selectividad forzosa es la condiciéon de posibilidad de la operacién y de
la observacién. Mas aun, la selectividad forzosa es el problema nuclear
que define la complejidad como un problema tanto para operaciones
como para las observaciones” (Luhmann 1998: 27).

La selectividad forzosa deriva del hecho que la complejidad del
entorno es mas alta que la complejidad del sistema. El sistema es
siempre una reducciéon de complejidad. Al existir un entorno altamen-
te complejo, el sistema requiere de un proceso de seleccién, con lo
cual, el sistema construye su propia complejidad para diferenciarse
de su entorno. Por consiguiente, esta construccién constante de com-
plejidad sistémica obliga a una operaciéon de seleccién y distincién en
la comunicacién que viene dada por la observaciéon que los sistemas
y subsistemas producen para la construcciéon de su complejidad. La
selectividad forzosa es un producto del diferencial de complejidad sis-
tema/entorno, y a la vez, constituye ese diferencial.

Asi, la distincién sistema/entorno es una unidad paradojal, pues
para la existencia y diferencia con el entorno, el sistema necesita del
entorno para diferenciarse. Por su parte, el entorno se comprende
como aquel lugar donde otros sistemas operan. En otras palabras, el
sistema y los subsistemas no toman nada del entorno para su forma-
cion y diferencia, ya que su diferenciacién es producto de sus propias
operaciones internas que operan recursivamente en base a su cédigo.

Como se puede apreciar, el concepto de sistema que Luhmann pro-
puso no es un concepto externo a la sociedad. Lo que estableci6 es un
esquema conceptual, constelaciéon o dispositivo que permite la cons-
truccion de conocimiento en y desde la sociedad. Ademas, Luhmann
advirtié que, si se quisiera cambiar esa distincion por otra, la teoria de
sistemas perderia validez, pues se estaria haciendo alusién a otro tipo
de teoria sociolégica (Luhmann 1998).
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3. De la critica a la observacion de segundo orden

Teniendo en consideraciéon lo anterior, el paso de la critica a la ob-
servaciéon de segundo orden no significé el abandono de la sociologia
en términos paradigmaticos, es decir, no implicé apartar la reflexion
socioldgica de la sociedad (Luhmann 2007). O dicho en términos mas
clasicos, no signific6 separar la teoria de la praxis.

Por el contrario, el paso de la critica a la observacién de segun-
do orden se vincula con la evaluacién del instrumental teérico desde
el cual se construye el conocimiento de la sociedad en la sociedad
(Luhmann 2007). Mucho menos desestimé Luhmann el componen-
te critico-emancipatorio. Como sefiala Stiheli (2012: 112) en vez de
una ‘emancipacion por medio de la razén’, Luhmann aboga por una
‘emancipacién de la razén’. La critica debe, por tanto, hacerse cons-
ciente de sus propias limitaciones si no quiere transformarse en un
proyecto totalizante o incluso totalitario. El peligro de esa totalizacién
se vincul6 con uno de los principios fundamentales de la Ilustracion:
entregar iluminacién por medio de una supraracionalidad acerca de
las irracionalidades en las que el mundo habia caido. Sin embargo,
para Luhmann, estas irracionalidades hacian alusién a las diferencias
u oposiciones a esa racionalidad total que se establecia como superior
(Luhmann 1997).

A juicio de Luhmann, y para la construcciéon de su sociologia,
el concepto de critica poseia una serie de contenidos que negaban la
construcciéon de una sociologia sociolégicamente fundamentada. En
primera instancia, la critica fue identificada como una observacién
de primer orden, pues “el observador de primer orden ve las diferen-
cias de los seres humanos y sus distintos, y exige justicia” (Luhmann
2007: 8s51). Ello conduce a una idea de justicia generalizada que no
es acorde a las diferencias estructurales de la sociedad moderna. Esto
quiere decir que en una sociedad que se constituye en base a dife-
rencias, las formas de pensar la justicia variarian en relacién a cada
diferencia. Lo segundo, y derivado de lo anterior, es que la razén to-
talizante adquiere una carga de moralizacién generalizada derivada
solo de algunas problematicas en la sociedad, lo que oscurece la visua-
lizacién o comprension de otros problemas que subsisten. Asi, segtin
Luhmann, las reflexiones desarrolladas por los criticos poseen marcos
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interpretativos en los cuales ya esta predefinido qué condiciones so-
ciales deben considerarse injustas y cudles no.

El problema consistia en que todo este ejercicio critico-ilustrado
fue construido bajo la dptica de explicar por qué las teorias que tra-
bajaban la sociedad no exponian de manera correcta lo que ellos si
observaban respecto de factores reproductores y perpetuadores de la
injusticia en el mundo (Luhmann 2007%). En consecuencia:

La critica de la ideologia se volvia punto central y, en cierta medida,
la propia descripcion de la sociedad se trasladaba hacia el esfuerzo
por explicar qué condiciones sociales hacen que los otros no sean
capaces de describir a la sociedad (y a si mismos) de la manera en
que parecia correcta a los criticos. (Luhmann 2007: 884)

Ahora bien, es importante remarcar que Luhmann en ningin
momento de su trabajo como socibélogo indic6é que no se elaboraran
criticas a problematicas de la sociedad; tampoco sostuvo que la jus-
ticia en términos sociales no sea posible o deseable. Al contrario, su
propuesta llama a que la critica no se transforme en un discurso sin
contenido alguno y que carezca de alternativas conceptuales en rela-
cién a lo que critica. Solo la existencia de estas alternativas es lo que
permite, tanto para criticos como para teéricos de sistemas, reorientar
la mirada hacia una solucién.

Asimismo, Luhmann observé al interior de las reflexiones criticas
una visién pesimista de la sociedad que se relaciona con la imposibilidad
de un nuevo comienzo, de una nueva reestabilizaciéon seméantica de com-
prensiéon de esta que dejar de lado la permanente observacion de crisis*
generalizada (Luhmann 2007). No obstante, esto no implica que desde la
sociologia sistémica no existan posibilidades de reflexionar episodios de
crisis en la sociedad (Mascarefio, Chernilo, Cordero 2017), sino mas bien
es pensar la critica desde la teoria de sistemas sin crisis (Esposito 2017).

Para Luhmann, la sociologia critica siempre contrast6 la realidad
con una norma escatolégica: “debe haber —por asi decirlo— una buena
sociedad detras de la sociedad hacia donde poder redirigir las estructu-
ras y los efectos para arribar a un futuro mejor” (Luhmann 2007: 885).
Por su parte, la observaciéon de segundo orden opera bajo la optica de

"En la investigacién sistémica actual Aldo Mascarefo (2018) sustituye el concepto de crisis por el
de transiciones criticas.
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observaciones y descripciones de lo que la sociedad comunica. Esto
implica estar situado desde dentro de la sociedad y en contextos de-
terminados, clausurando cualquier tipo de ejercicio totalizante en su
operaciéon. Ademas, las pretensiones escatolégicas de establecer una
mejor racionalidad quedan disueltas en la propia organizacion de la
sociedad, constituyéndose desde el interior de cada sistema con el ob-
jetivo de operar bajo su cédigo basal y producir la diferencia con su
entorno interno y externo.

La unidad operativa de esas observaciones se deposita en los con-
ceptos y teorias que delimitan qué y como construir el conocimiento.
Esto no debe ser comprendido en términos de un deductivismo inge-
nuo. Al contrario, los conceptos y teorias sirven de guia al investigador
para producir mejores conocimientos. Su despliegue se constituye en
una red que permite la diferenciacién de la diferenciacion, lo que sig-
nifica que la utilizaciéon de un Ginico concepto aislado de otros concep-
tos no seria plausible, pues no se conseguiria que las observaciones
elaboren las diferenciaciones de las diferenciaciones que son condi-
cion de posibilidad de nuevos conocimientos sobre una sociedad alta-
mente compleja. Por lo tanto:

el observador ya no es, pues, un sujeto con derechos especiales asegu-
rados trascendentalmente en una caja fuerte; esté sujeto al mundo que
concibe. No se le permite ninguna autoconexiéon. Debe situarse en el
lado interior o exterior de la forma que utiliza. (Luhmann 2007: 88s)

La idea luhmanniana de observacion de segundo orden no busca
entregar una formula sobre como se deberian hacer las cosas (Luh-
mann 2007). Muy por el contrario, la observacion de segundo orden
ofrece las condiciones de posibilidad para enfocar la mirada en el pun-
to critico y resaltarlo con el objetivo de orientar las reflexiones a la
problematica en cuestién. En otros términos, la idea es que las comu-
nicaciones, acciones, relaciones, no queden trabadas en las propues-
tas o en los discursos que buscan sobresalir con un fin cuyo foco de
interés no es la sociedad y la ciencia. Estos discursos conducen, en su
mayoria, a que la tematica central que es objeto de critica sea despa-
chada a un segundo plano y termine sin importancia alguna.

En sintesis, bajo la idea de observaciéon de segundo orden, “la cri-
tica de la sociedad es parte del sistema que critica: se deja inspirar y
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subvencionar, observar y describir. Puede resultar penoso —bajo con-
diciones actuales— reclamar para si una mejor moral superior o cono-
cimientos mejores” (Luhmann 2007: 886). La forma de operar de la
observacién de segundo orden se desarrolla al interior de cada sistema
por medio de una observacion reflexiva en base a su autopoiesis, des-
de lo cual el sistema autocomunica y genera cambios en la estructura.
Este proceso de autosensibilidad que conduce a establecer una obser-
vacion reflexiva (en este sentido critica) al interior de cada sistema de
la sociedad, Luhmann lo denomind como observacién de tercer orden
(Luhmann 2002).

Este tipo de observacion no puede ser comprendido bajo la idea
de un espiritu absoluto que vaga libremente sobre la sociedad. Por
el contrario, es un tipo observaciéon que se encuentra en el mismo
nivel que la observaciéon de segundo orden: opera bajo los mismos
términos descritos en paginas anteriores. No obstante, su diferencia
estaria Gnicamente en los grados de libertad reflexiva de su operar.
Asi, observacién de segundo orden significa la propia valoraciéon del
instrumental tedrico investigativo de la sociologia para la construccién
de conocimiento (Hellman 2009).

En sintesis, la observacién de segundo orden encuentra su posi-
bilidad en la imposibilidad evolutiva de establecer logicas externas a la
propia organizaciéon diferenciada de la sociedad, con lo cual para esta
sociologia se clausura cualquier intencién de ensenarle a la sociedad
como debe comportarse, o mas aan, se clausura la pretension de bus-
car controlar la contingencia de las comunicaciones desarrolladas al
interior de ésta.

4. Conclusiones

El programa de ilustracién sociolégica y la observaciéon de segundo
orden de Niklas Luhmann tienen que ser comprendidos en su funcién
investigativa y no con otro fin. El instrumental teérico desde el cual fue
construida la sociologia de Luhmann debe ser considerado como una
variante critica mas en el pensamiento sociolégico, claro estd, desde
los lineamientos que Luhmann establece desde Ilustracién socioldgica
(1970) hasta Sociedad de la sociedad (1997) esto es, una reformulacién
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y ampliacion semantica del concepto de critica que se constituye en
un nivel de mayor de abstraccion sociolégica. Todo ese cambio quedé
representado en lo que Luhmann denominé observacién de segundo
orden. Por tanto, realizar investigaciones criticas desde la sociologia
de Luhmann significa aplicar la observaciéon de segundo orden.

Bajo la forma en que Luhmann disefio y construy6 su teoria, no
hay posibilidad de generar comunicaciones criticas desde un sistema
social hacia otros sistemas parciales. Puntualmente, la negativa luh-
manniana de introducir el concepto de critica en su obra se relacioné
con las distintas maneras de comprender el mundo y cémo estas di-
ferencias comunican su propia autoorganizaciéon. De esta manera, la
sociologia de Luhmann no rechaza la reflexién critica de la sociedad,
mas bien, el problema es el contenido semantico (normativo) del con-
cepto de critica, que hasta su tiempo no habia sido actualizado en rela-
cién a la forma de organizacién de la sociedad que Luhmann observo.

Epistemoldégicamente la observacién de segundo orden posee un
potencial explicativo de fenémenos y problematicas de investigacion
socioldgica. Esta posibilidad radica en la ausencia de axiomas morales
en su constitucion y operaciéon. Permitiendo asi construir conocimien-
tos de manera abstracta, sin la necesidad de reificar objetos puntuales
de investigacion que conduzcan a definir qué y como se construye
conocimiento de la sociedad. Como consecuencia, la sociologia de la
Luhmann gana en inclusion mas que en exclusion de tematicas y con-
tenidos de investigacion.

Para concluir, queda por sefialar que el prejuicio (o juicio) hacia
la sociologia de Luhmann surge cuando se anteponen otras reflexio-
nes tedricas que, en su mayoria, se constituyen desde un primado
normativo y con un ethos de verdad en sus estrategias de construccién
de conocimiento. Bajo esa Optica normativa, las teorias que no pue-
dan dar cuenta de ese aspecto en sus reflexiones quedan sometidas al
prejuicio (y juicio) de una inquisiciéon institucionalizada, que, de una
manera u otra, opera en base a la excomulgacién de todos aquellas
teorias y conocimientos que no correspondan con las que esos grupos
sostienen. En consecuencia, para observaciones del concepto de criti-
ca exteriores a la sociologia, otras teorias son las adecuadas.
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El arte de los gobiernos que oprimen a los ciudadanos
es tenerlos alejados unos de otros y hacer dificiles

las comunicaciones y peligrosas las reuniones.

B. CoNsTANT (2010: 604)

no de los capitulos mas divulgados del segundo volumen de La

democracia en Ameérica (1840) lleva por titulo “Qué especie de
despotismo deben temer las naciones democraticas”, cuyo caracter
predictivo ha sido con frecuencia resaltado. Sin embargo, si el capi-
tulo es leido como prolongaciéon del inmediato anterior “Que entre
las naciones europeas de nuestros dias el poder soberano crece aun-
que los soberanos sean menos estables”, esos alcances anticipatorios
se ven en alguna medida atenuados por la descripcién hecha en este
ultimo acerca de la situacién del viejo continente, donde todo parecia
converger en el “acrecentamiento indefinido de las prerrogativas del
poder central”.

En lo tocante a Francia, Tocqueville consideraba que el Estado
se habia vuelto mas inquisidor que en ningiin otro sitio. Lo alarmaba
el exceso de funcionarios que formaban “una naciéon dentro de otra”
y el modo en el que el Estado, no contento con controlar la riqueza
publica, se entrometia a diario en la vida privada de los ciudadanos in-
vadiendo incluso, desde el brazo ejecutivo, la esfera judicial (II: 255-6).
Asimismo, dada la necesidad de carreteras, canales, puertos y demas
obras dependientes de la inversion publica, preveia que el gobierno,
al asumir su realizacién, terminaria convirtiéndose no solo en “el pri-
mero de los industriales” sino en “el jefe o mas bien el amo de todos
los otros” (II: 259-60). De este modo, concluia, pueblos ayer indéciles
y hasta capaces de derribar tronos, se verian sometidos mansamente
a la administracién central y a la menor directiva de sus funcionarios.

Pero es en aquel capitulo sobre la especie de despotismo que deben
temer las naciones democraticas donde se encuentra la célebre imagen
de un poder “absoluto” y “suave” a la vez, instituido en “arbitro exclusi-
vo” de la felicidad de los ciudadanos (II: 265-6), en la que se ha querido

'A. de Tocqueville (1990, II: 252). En adelante, esta edicion de De la Démocratic en Amérique se
citard en el cuerpo del articulo, indicando el volumen en romanos y las paginas en arabigos. Todas
las referencias procedentes de fuentes en francés o inglés son de mi traduccién.
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ver prefigurado el moderno Estado benefactor2. Tocqueville es conscien-
te del cambio de perspectiva que esta imagen entrafiaba. En efecto, si
al publicar el primer volumen de La democracia en Ameérica (1835) habia
pensado que las naciones de Occidente podian resultar amenazadas por
una versién moderna de la “tirania de los Césares”, encarnada en un
hombre o en una mayoria dominante (I: 244), “cinco afos de meditacio-
nes nuevas” y una observaciéon mas detenida de la realidad habian des-
viado sus prevenciones hacia una forma de opresién totalmente inédita,
que “degradaria a los hombres sin atormentarlos”, para la cual el pasado
no los habia preparado (II: 264)3. Los términos “tirania” y “despotismo”
no lo conforman al momento de dar nombre a este fenémeno. “La cosa
es nueva”, asegura, si bien a falta de otras denominaciones prefiere lla-
marla “despotismo administrativo” o bien “tirania burocratica” (II: 263-
4). En suma: un poder electo (es decir, legitimamente consentido) y de
rostro paternalista que, al tiempo que representa a los ciudadanos, obs-
taculiza a cada paso sus movimientos convirtiéndolos en meros “servi-
dores” y reduciendo a la sociedad “a un rebafio de animales timidos e
industriosos cuyo pastor es el gobierno” (II: 266 y 270).

Ahora bien, importa recordar que esta descripcién se encuentra
precedida, en la misma pagina, por la referencia a una sociedad frag-
mentada, victima de la enfermedad que nuestro autor se hizo eco en
llamar “individualismo”: una multitud de hombres apartados unos de
otros y girando “sin reposo sobre si mismos”, sobre los que aquel po-
der “inmenso y tutelar” paulatinamente se elevaba (II: 265).

... Cada uno de ellos, retirado aparte, es como un extrafio al destino
de los demds, y sus hijos y amigos particulares componen para él
toda la especie humana. En lo que respecta a sus conciudadanos, se
halla al lado de ellos, pero no los ve; los toca, pero no los siente; no
existe mas que en si mismo y para si mismo vy, si atin le queda una
familia, puede decirse al menos que ya no tiene patria. (II: 265)

>Ver F. Hayek (1960) quien consigna esta referencia como epigrafe de la segunda parte de su obra.
Para una lectura que discute la relacién entre el despotismo “suave” de Tocqueville y el welfare state,
juntamente con la actualidad de su critica al individualismo en el contexto de la sociedad moderna,
ver D. Choi (2007: 165-78).

3 Durante el Imperio romano, refiere, la mayor parte de las provincias eran administradas aparte y
estaban integradas por municipios “pujantes y activos”. De modo que, al poder “sin contrapesos”
de los Césares, escapaban no obstante muchos detalles de la vida social, razén por la cual podia
decirse que era a la par “violento y restringido” (II: 264). En otra pagina aludird a “un poder tnico,
simple, providencial y creador”, como sintesis de la opinién de los pueblos democraticos sobre el
gobierno (II: 242).
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Como ha explicado P. Rosanvallon, en los albores del siglo XIX
el miedo a la disolucion social embargé por igual a socialistas, libera-
les, conservadores y reaccionarios (2007: 128-33 y 2015: 50-2). Habria
sido en ese contexto que se acufi6 el término “individualismo” de uso
corriente en los circulos sansimonianos*, probablemente inspirado a
Tocqueville por la indiferencia que veia propagarse en un pais donde
cada hombre —segtin dird en un discurso parlamentario de 1842— pare-
cia considerar la politica “como algo que le es ajeno, cuyo cuidado no le
afecta, concentrado como esta en la contemplacién de su interés indivi-
dual” (Tocqueville 2005: 70)5. Se trataba, observa Rosanvallon, de una
realidad ostensible que vinculaba histéricamente la existencia de una
sociedad atomizada con el establecimiento de un Estado centralizador y
omnipotente, cuyo retrato mas celebrado cabe atribuir a P. P. Royer-Co-
llard, en su discurso en la Camara del 2 de enero de 1822:

Hemos visto como perecia la vieja sociedad [...] La revolucién no dejé
en pie mas que a individuos. La dictadura que la concluyd, en ese
aspecto, consumo su obra [...] De la sociedad hecha polvo sali6 la
centralizacién [...] En efecto, alli donde no hay mas que individuos,
todos los asuntos que no son los suyos son asuntos publicos, los
asuntos del estado. Alli donde no hay magistrados independientes
no hay més que delegados del poder. Asi es como nos convertimos
en un pueblo de administrados, bajo la mano de funcionarios irres-
ponsables, centralizados ellos mismos en el poder del que son sus
ministros. (Rosanvallon 2007: 137-38)

Tocqueville, con todo, no vera la centralizacién como un efecto di-
recto del jacobinismo y el primer Imperio, sino como un legado del
antiguo régimen que, al abolir las libertades provinciales y despojar de
autoridad a los cuerpos nobiliarios, habia abierto paso a una sociedad
disgregada en miles de pequefios grupos, segin se afirma en El antiguo
régimen y la revolucion (1856), que no pensaban sino en si mismos: “una
especie de individualismo colectivo que prepar6 los espiritus para el

4Para el origen del término, su evolucién posterior y sus multiples usos, desde los que apuntan a
caracterizar a una sociedad replegada de la vida publica, hasta los que exaltan el ideal de la iniciativa
individual, ver S. Lukas (1971) y también K.W. Swart (1962).

5]. Schleifer (1987: 269) sefiala que fue en la traduccién de H. Reeve al segundo volumen de La
democracia en América donde se introdujo al inglés el término individualism, que E. Nolla asimila
al amor propio de Rousseau (DA, II, 96). En el primer volumen de La Democracia en América
Tocqueville habia usado la expresién égoisme individuel (DA, 1, 244 y 214). Asimismo, en su
Voyage en Angleterre, habia aludido a lesprit d’exclusion, que practicamente designa la misma idea
(Nolla II: 97).
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verdadero individualismo que nosotros conocemos” (1952: 158). Para
Tocqueville, la division de la sociedad en clases habia sido “el crimen de
la antigua monarquia [que] mas tarde se convirtié en su excusa” (1952:
166). En otras palabras, al erigirse en “el agente tinico y necesario de la
vida puiblica”, la monarquia habia logrado crear entre ella y los particu-
lares “un espacio inmenso y vacio”. No otro podia ser el resultado del
gobierno “de uno solo”, a saber: “hacer a los hombres semejantes entre
si y mutuamente indiferentes a su suerte” (1952: 135 y 146)°.

En efecto, buena parte de los capitulos que integran el libro se-
gundo de El antiguo régimen y la revolucién son por demds ilustrativos
a la hora de describir la centralizacién administrativa como “una insti-
tucién del antiguo régimen y no obra de la Revolucion ni del Imperio,
segln se dice”. Vemos ahi, ademas, de qué manera dentro de los estra-
tos medios y altos, que conformaban “un cuerpo glacial mas compacto
y homogéneo que ninguno de los que quiza jamas se hayan podido ver
en el mundo”, se alzaba “una multitud prodigiosa de pequenas barre-
ras que [lo] dividian en un gran nimero de partes”, ocupadas respecti-
vamente en sus propios intereses y sin participar en el destino coman
(1952: 143). En cualquier caso, el resultado era un circulo vicioso que
mal podia romperse por obra de una sociedad indiferente, sumida en
una suerte de sedacién civica, o de un Estado en continua expansion
que reciprocamente se alimentaban. Asi lo expone Tocqueville:

No estando mas los hombres ligados los unos a los otros por ningtin
vinculo de castas, clases, corporaciones ni familias, se sienten dema-
siado inclinados a preocuparse sélo de sus intereses particulares, a
contemplarse a si mismos y a recogerse en un individualismo estre-
cho en que se ahoga toda virtud publica. Lejos de luchar contra esta
tendencia, el despotismo la vuelve irresistible, pues priva a los ciuda-
danos de toda pasién comun, de toda exigencia mutua, de toda nece-
sidad de entenderse, de toda ocasién para actuar juntos; los encierra,
por asi decirlo, en la vida privada. Ya de por si tendian a vivir aparte:
él los aisla; se mostraban frios unos a otros: él los congela. (1952: 74)

¢ Ver al respecto F. Furet (1978: 229-31). En otro parrafo revelador escribe Tocqueville: “La
revolucién democrética, que ha destruido tantas instituciones del antiguo régimen, debia entonces
consolidarse, y la centralizacién encontraba tan naturalmente su lugar dentro de la sociedad que
esta revolucién habia formado, que facilmente se la ha tomado como una de sus obras” (1952: 129).
Para una mirada que rechaza la tesis de la continuidad de la centralizacién en Francia durante el
siglo XIX, ver H. Brogan (2006: 564-65).
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El parrafo venia a refrendar lo que anticipadamente habia podido
leerse en La democracia en América, en un capitulo del segundo volu-
men dedicado a la importancia que revisten las instituciones libres a
la hora de combatir el individualismo, sobre el que volveremos mas
adelante:

El despotismo, que es temeroso por naturaleza, ve en el aislamiento
de los hombres la garantia mas segura de su propia duracién, por lo
que pone de ordinario todo su esmero en aislarlos. No hay vicio del
corazén humano que le agrade tanto como el egoismo: un déspota
perdona facilmente a los gobernados que no lo amen, con tal de que
tampoco se amen entre ellos. No les pide su ayuda para conducir el
Estado: le basta con que no pretendan dirigirlo ellos. Llama espiritus
turbulentos e inquietos a los que pretenden unir sus esfuerzos para
la prosperidad comtn y, cambiando el sentido natural de las pala-
bras, denomina buenos ciudadanos a los que se encierran estrecha-
mente en si mismos. (II: 99-100)

En una temprana carta de 1833 enviada a E. Stoffels, Tocqueville
habia revelado su preocupacion por la desafeccion creciente la socie-
dad francesa y la nociva tranquilidad conquistada a ese precio (2003:
284). Del mismo modo, en el primer volumen de La democracia en
América retomara el asunto al explayarse sobre los “efectos politicos”
de la descentralizacién’. Tras distinguir dos especies de centraliza-
cién, la “gubernamental” y la “administrativa”, la primera necesaria
a los fines de que se observen las leyes del Estado y la segunda perni-
ciosa en tanto tiende a debilitar el espiritu publico, Tocqueville mani-
fiesta su convencimiento de que la administracién central malamente
puede reemplazar la acciéon libre de los ciudadanos. Es cierto —admi-
te— que en un pueblo adormecido parece dificil despertar el interés
por el destino colectivo. Pero la centralizacién, apta para garantizar la
normalidad y “un statu quo que no es propiamente ni decadencia ni
progreso” (I: 74), sirve ademds para entorpecer cada movimiento de
los ciudadanos pretendiendo que todo marche al compas de sus de-
cisiones por un camino que ellos desconocen. Eso era lo que nuestro
autor percibia en el viejo continente:

7Ver al respecto G. Bacot (2005: 203-39), donde se explica como la descentralizacién es analizada
por Tocqueville bajo dos miradas complementarias: como medio para garantizar la libertad, pero
también como medio o campo de accién para ejercerla.
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Existen naciones en Europa donde el habitante se considera a si mis-
mo como una especie de colono indiferente al destino del lugar en
que habita [...] la riqueza de su pueblo, la vigilancia de su calle, el
estado de su iglesia y de su presbiterio no lo conmueven; piensa que
todas esas cosas no le conciernen de manera alguna y que incumben
a un extrafio poderoso llamado gobierno. Piensa que goza de esos
bienes como un usufructo [...] Este hombre, por lo demas, aunque
haya hecho un sacrificio tan completo de su libre albedrio, tampoco
quiere mas que otro obedecer. Se somete, es verdad, al capricho de
un empleado, pero se complace en desafiar a la ley como un enemi-
go vencido cuando las fuerzas se retiran. Por eso le vemos siempre
oscilar entre la servidumbre y el libertinaje. (I: 76)

Pero serd durante la redaccion del segundo volumen de La de-
mocracia en América que los temores de Tocqueville por la progresiva
atrofia de la vida publica habran de intensificarse motivando, como
subrayé Drescher, que el protagonismo del ciudadano participativo
del primer volumen cediera paso al retrato de un hombre mas bien
indolente y sin proyectos, predecible y masificado, no inspirado ya en
la experiencia comunal y asociativa norteamericana sino en la “abdica-
cién voluntaria de la soberania” que observara en la Francia del quin-
quenio siguiente (1964: 206-7 y 20006: 35)8. En este sentido, resulta
especialmente significativa una carta enviada a Royer-Collard desde
Normandie, en 1838, donde Tocqueville se refiere en estos términos a
la actitud imperante entre los lugarefios: “... Se trata de un amor sua-
ve, apacible y tenaz por sus intereses particulares que absorbe poco
a poco todos los otros sentimientos del corazén y agota casi todas las
fuentes de entusiasmo. A este egoismo afiaden cierto niimero de vir-
tudes privadas y cualidades domésticas que, en su conjunto, forman
hombres honestos y pobres ciudadanos” (2003: 416-17). Dos afios des-

«

pués insistird al mismo destinatario: “... No he visto jamas un pais
donde el primer sintoma de la vida ptaiblica, que es el contacto frecuen-
te de los hombres entre si, se encuentre menos” (2003: 461). Y en un
parrafo de La democracia en América concerniente al modo como la
agitacion propia de la vida privada conduce a los hombres a abandonar
en manos del Estado los asuntos comunes, escribira: “No seré yo quien

niegue que semejantes inclinaciones no sean invencibles, puesto que

8 Para este contraste entre las lecturas del primero y segundo volumen de La democracia en América
sobre el grado de involucramiento ciudadano, ver también A. Schlesinger, Jr. (1988).

93



94

Enrique Aguilar

mi principal objeto al escribir este libro ha sido combatirlas. Sostengo
solamente que, en nuestros dias, una fuerza secreta las desarrolla sin
cesar en el corazon humano y que basta con no detenerlas para que
ellas lo ocupen por entero” (II: 243).

En rigor, el capitulo clave a este respecto se titula “Del individua-
lismo en los paises democraticos”, donde Tocqueville define a esta
patologia como “un sentimiento reflexivo y apacible” que dispone a
cada ciudadano a abandonar voluntariamente la sociedad a la que per-
tenece y mantenerse aislado, con la sola compania de sus familiares y
amigos. A diferencia del egoismo, vicio moral que deseca la fuente de
todas las virtudes, el individualismo corroe primero las virtudes pu-
blicas, aunque a la larga “destruye todas las otras y viene a absorberse
en el egoismo”. El primero es producto de “un instinto ciego”, que
arraiga en cualquier género de sociedad; el segundo, en cambio, deri-
vado de “un juicio erréneo” (una “ilusion de autosuficiencia”, como la
llama J. C. Lamberti; 2005: 158), es inherente a las sociedades demo-
craticas y “amenaza con desarrollarse a medida que las condiciones se
igualan” (II: 97).

En épocas aristocraticas, las instituciones creaban firmes lazos
de linaje, lealtad y dependencia entre hombres superiores e inferiores
que mal hubieran podido generar esa tendencia. Las familias perma-
necian por siglos en la misma condicién, mientras pasado y futuro
se vinculaban en el presente. Cada clase, distinta e inmoévil, hacia las
veces de “una pequena patria, mas visible y mas querida que la gran-
de”, razén por la cual “la nocién general del semejante era oscura”.
Inversamente, en tiempos democraticos, hasta el vestigio mismo de
las generaciones se desvanece. Nuevas familias parecen surgir de la
nada y otras se disgregan; la percepcion de la similitud o de una co-
mun humanidad se extiende; las clases se aproximan y se entremez-
clan, pero los individuos, “perdidos en la multitud” —para evocar la
lograda expresion de Constant (1861: 547)° se vuelven “indiferentes

9En su famosa conferencia de 1819 Constant afirma que en nuestros dias “el individuo, perdido en
la multitud, no percibe casi nunca la influencia que ejerce” (1861: 547). Por su parte, Tocqueville
escribird que los hombres, “perdidos en la masa, no se ven ni saben cémo encontrarse” (II: 108).
Se trata de una expresién recurrente: J. S. Mill también la habia usado en su ensayo “Civilization”
(1836), al atribuir al avance de la civilizacién el hecho de que el individuo “tan perdido en la
multitud”, se hubiera vuelto cada vez més dependiente de la opinién putblica (1977). Ver al respecto
M. Pollitzer (2012).
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y como extranjeros entre si” (o incluso de si mismos), a lo que anade
Tocqueville:

A medida que las condiciones se igualan se encuentra un mayor na-
mero de individuos que, no siendo ya bastante ricos ni poderosos
para ejercer una gran influencia sobre la suerte de sus semejantes,
han adquirido o han conservado suficientes conocimientos y bienes
para bastarse a si mismos. Estos hombres no deben nada a nadie ni
esperan, por asi decirlo, nada de nadie; se habitan a considerarse
siempre aislados, y se figuran voluntariamente que su destino se ha-
lla por entero en sus propias manos. Asi, la democracia no solamen-
te hace que cada hombre olvide a sus antepasados, sino que le oculta
a sus descendientes y le separa de sus contemporaneos; lo concentra
sin cesar sobre si mismo y amenaza en fin con encerrarlo completa-
mente en la soledad de su propio corazén. (II: 98)°

Tocqueville preveia grandes males para la humanidad si las socie-
dades democraticas se abandonaban a esa propensién al retraimiento y
la indiferencia general que el individualismo entrafiaba, no solamente
en el plano politico sino también cultural, y que en carta de septiem-
bre de 1842 a O. Barrot definird como la maladie du siécle (2003: 505).
Sobre todo, aquellas sociedades salidas de una revolucién en las cua-
les los sobrevivientes de la desplazada aristocracia se consideran a si
mismos como excluidos mientras que, por su parte, los hombres “re-
cién llegados a la independencia” y confiados en sus propias fuerzas,
“no imaginan que en adelante puedan tener necesidad de reclamar la
ayuda de sus semejantes”. Antes bien, las revoluciones democraticas
inducen a los hombres “a huir unos de otros y perpetian en el seno
de la igualdad los odios que engendrara la desigualdad” (II: 98-9). De
ahi la famosa referencia a la ventaja y originalidad que suponia para
los americanos tener “un estado social y una constitucién democrati-
cos”, pero sin haber sufrido “una revolucién democratica”, o dicho en
formula mas redonda, “haber nacido iguales en vez de llegar a serlo”

(II: 17y 99).

° Para P. Zawadzki (2001: 24) Tocqueville estaria senalando la dificultad “especificamente
democrética” del individuo de insertarse “en la trama del tiempo colectivo”, lo cual “atenta contra
la posibilidad misma de elaborar un proyecto politico”. Para otra comparacién entre la sociedad
aristocritica y la democratica véase el capitulo titulado “Influencia de la democracia sobre la
familia”, donde se advierte cémo las relaciones familiares se vuelven mds intimas cuanto menos
rigidas. La democracia “acerca a los parientes al mismo tiempo que separa a los ciudadanos”
(I1: 169). Ver asimismo R. Manzer (2000: 147-50).
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Uno de esos males, la “apatia general”, no solo es vista en La de-
mocracia en América como “fruto del individualismo”, la forma como
este se exterioriza en el orden politico, sino ademdas como “una sola y
misma causa” que otros males no menos temibles como la anarquia o
el despotismo, el libertinaje o la tirania (II: 286). Por anadidura, cabe
mencionar el temor que las agitaciones publicas y las transformacio-
nes continuas siembran de hecho en las sociedades democraticas, a
pesar de la ausencia de relaciones permanentes de poder que las ca-
racteriza y la posibilidad que ofrecen a cada individuo de emprender el
camino que le plazca. ¢(Coémo se explica esta paradoja? ¢Por qué, exis-
tiendo mas libertad para cambiar, no se despierta en estas sociedades
el interés por el cambio? Vale la pena explorar este punto desarrollado
en otro capitulo clave (especialmente para el tema que nos ocupa) del
segundo volumen de La democracia en América, titulado “Por qué las
revoluciones se volveran poco frecuentes”.

Sostiene ahi Tocqueville que, en las sociedades democraticas, el
grueso de la poblacién estd compuesto por “una muchedumbre in-
numerable de hombres casi iguales que, sin ser precisamente ricos
ni pobres, poseen suficientes bienes para desear el orden, pero sin
despertar la envidia” (II: 211). Con excepcién de una pequefia mino-
ria de ciudadanos emprendedores y ambiciosos, estos sectores me-
dios —principalmente los comerciantes e industriales—, ansiosos por
acrecentar su bienestar, son los menos dispuestos a dejarse arrastrar
por pasiones y doctrinas que no los cautivan y amenazan su confort
y su estabilidad econémica. Lo que desean mas bien es conservar la
tranquilidad y no poner en riesgo su patrimonio, al cual conceden “un
valor inmenso”.

No conozco —contintia Tocqueville— nada mas opuesto a las costum-
bres revolucionarias que las costumbres comerciales. El comercio
es naturalmente enemigo de todas las pasiones violentas. Ama la
moderacion, le gustan los compromisos, huye cuidadosamente de
la violencia. Es paciente, flexible, persuasivo y no recurre a medios
extremos mas que cuando la absoluta necesidad lo obliga. El comer-
cio hace a los hombres independientes unos de otros, les da una
idea superior de su valor individual, les inculca el deseo de hacer

“Ver Drescher, quien observa que este capitulo es muy demostrativo de los temores de Tocqueville
sobre la despolitizacién de la sociedad francesa para las fechas del segundo volumen. En 1835,
asevera, no podria haberlo escrito (1964: 216).
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sus propios negocios, y les ensefia a triunfar en ellos; los dispone,
pues, para la libertad, pero los aleja de las revoluciones. (II_ 212-3)

De esta manera, a pesar de que los pueblos requieren de cuando
en cuando de algunas conmociones que los renueven, ningin “au-
daz innovador” podria eventualmente imponerse a la indiferencia, los
“intereses conservadores” y los “gustos hogarefios” que prevalecen.
Lo cual no significa que las sociedades democraticas sean proclives
a la inmovilidad. Antes bien, son moéviles por naturaleza; en ellas se
asciende o se desciende a medida que el dinero circula de mano en
mano y el afan por enriquecerse a cualquier costo se acenttia. Sin em-
bargo, esas alteraciones que se producen a diario afectan inicamente a
“las cosas secundarias”, pero no a las principales. De ahi que dicho afan
conviva con el temor a las revoluciones (II: 213-4), pasiones ambas que
a la larga “enervan y degradan a la nacién entera” y que la propia natu-
raleza del despotismo lleva a “favorecer y propagar” (1952: 74).

¢Quién no ve —se pregunté Tocqueville en sus cartas anénimas pu-
blicadas en Le Siécle, en enero de 1843— que entre nosotros la activi-
dad humana ha cambiado de objeto, que la pasién dominante, la pa-
sién madre, ha emprendido otro curso? De politica se ha convertido
en industrial. ¢Quién no percibe que nuestros contemporaneos hoy
dia se ocupan poco de libertades y de gobierno, y mucho de riquezas
y de bienestar? ¢ Y quién no descubre que esas nuevas pasiones, lejos
de empujarles hacia las revoluciones, los desvian de las mismas?

[...] Nos asustan las agitaciones del espiritu publico, los bruscos giros
de la opinion, las ruidosas manifestaciones de los partidos, el movi-
miento de la calle, el rumor de la prensa, la resonancia de la tribuna.
Como ese mismo especticulo se hizo ver al principio de nuestras pa-
sadas revoluciones, creemos que nos anuncia otras nuevas. No pen-
samos que al mismo tiempo que son, en efecto, los signos primeros
de una revolucién, son también los fenémenos ordinarios de la vida
de los pueblos libres. Esa agitaciéon perpetua y aquellos perpetuos
clamores la acompafian siempre. (2005: 103-4 y 113)

Lo dicho en torno al miedo al desorden y a las revoluciones politi-
cas (que particularmente en Francia veia causado por sucesos todavia
frescos en la memoria colectiva) es extensivo, para Tocqueville, a las
“revoluciones intelectuales”. En efecto, en las sociedades democrati-
cas, alterar las creencias o los prejuicios arraigados y sustituirlos por
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nuevos principios no resulta una tarea facil, puesto que los hombres
se inclinardn mayormente por mantenerse en los limites de lo cono-
cido y de las opiniones comunes y establecidas. “... Si Lutero —escribe
Tocqueville— hubiera vivido en un siglo de igualdad, donde no hubie-
se tenido por publico a sefiores y principes, habria quiza encontrado
mas dificultades para cambiar la faz de Europa” (II: 215-7). Siendo
asi, sin el entusiasmo requerido para que las teorias innovadoras se
propaguen, ninguna revolucién —politica o intelectual- resultaria ima-
ginable.

Previamente, Tocqueville habia aludido a otras razones que cons-
piraban contra la difusiéon de nuevas doctrinas. A diferencia de lo que
ocurria en tiempos aristocraticos, cuando las mayorias solian dejarse
guiar por el juicio de unos pocos, en condiciones de igualdad y debi-
do a su similitud los hombres no confian unos de otros y por eso la
circulacién de los sentimientos y las ideas aparece “como suspendida”
(II: 100). Sin embargo, “esta misma similitud les da una confianza
casi ilimitada en el juicio del publico, ya que no les parece verosimil
que, teniendo todos luces parecidas, la verdad no se encuentre del lado
del gran ntimero” (II: 22). El espiritu de cada ciudadano se ve como
abrumado o inhibido al compararse con ese cuerpo social que lo ro-
dea e invade. Asi, por obra del “imperio intelectual del gran niimero”,
que no tiende a atenuarse sino a acrecentarse mas y mas, la razén
individual podria quedar restringida a limites angostos llevando a los
hombres a desconfiar cada cual de si mismo y a someterse de este
modo a una “nueva fisonomia de la servidumbre” (II: 24-5). Como
habia dicho también en 1835, a proposito del “poder invisible y casi
escurridizo” que la mayoria ejercia en América sobre el pensamiento,
“cadenas y verdugos son los instrumentos groseros que empleaba an-
tafio la tirania, pero en nuestros dias la civilizacion ha perfeccionado
hasta el mismo despotismo, que sin embargo parecia no tener nada
que aprender” (I: 200).

Por consiguiente, no se trata s6lo del poder politico sino tam-
bién de la presion social ejercida por una opinién publica anénima
que nadie impugna y que “pesa inmensamente sobre el espiritu de
cada ciudadano”, doblegando toda voluntad opositora y llamando a los
disconformes a silencio. En las democracias, agrega Tocqueville, “el
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favor publico parece tan necesario como el aire que se respira, y puede
decirse que estar en desacuerdo con la masa equivale a no vivir. Ella no
necesita recurrir a las leyes para doblegar a quienes no piensan como
ella; le basta con su desaprobacién. El sentimiento de su aislamiento
y su impotencia no tarda en agobiarlos y desesperarlos” (II: 217-8)™.
Inclusive cuando algiin acontecimiento o esfuerzo solitario pudiera
socavar de a poco una creencia arraigada, la mayoria continuarad com-
portindose como si creyera y “ese vano fantasma de la opiniéon publi-
ca” sera suficiente para paralizar a los innovadores manteniéndoles
“en el silencio y el respeto” (II: 218). Por eso, concluye Tocqueville:

[si] los ciudadanos contintian encerrdndose mds y més estrechamen-
te en el circulo de sus pequefios intereses domésticos, agitindose en
él sin reposo, es de temer que terminardn por volverse indiferentes
a esas grandes y poderosas emociones publicas que perturban a los
pueblos pero que los hacen crecer y los renuevan. Cuando veo hacer-
se a la propiedad tan movil y el amor hacia ella tan inquieto y ardien-
te, no puedo menos de temer que los hombres lleguen al extremo
de considerar toda nueva teoria como un peligro, toda innovacién
como un defectuoso trastorno, todo progreso social como un primer
paso hacia una revolucién, y que se nieguen por entero al cambio por
miedo a verse arrastrados por él. Siento miedo, lo confieso, de que
se dejen a tal punto dominar por un despreciable amor por los goces
presentes, que el interés por su propio futuro y el de sus descendien-
tes desaparezca, y que prefieran seguir sin entusiasmo el curso de su
destino que hacer, cuando fuera necesario, un repentino y enérgico
esfuerzo por enderezarlo. (II: 219)

Son esta clase de referencias a un fenémeno que describird en-
tristecido como un especticulo de “uniformidad” y “mediocridad”
universales (II: 280), las que nos descubren a Tocqueville como un
profeta de la sociedad de masas a quien la posteridad reconocera con
justicia este méritos. Pero existe ademas otro aspecto de las socieda-
des democraticas que, segiin su mirada, contribuye a propagar por
contagio la enfermedad del individualismo. Se trata, precisamente, de

2 Noelle-Neumann (1995), para quien Tocqueville “fue el primer observador consciente de la
espiral del silencio”, es decir, del proceso que, por temor al aislamiento, conduce a las personas a
autocensurar sus opiniones particulares cuando no coinciden con las que prevalecen socialmente
(1995: 122-3). Para un andlisis afin al de Tocqueville acerca del modo como el individuo, privado de
vinculos primarios, busca refugio en otro tipo de relacién que lo priva de su libertad, ver E. Fromm
(1980: 47-60). Sobre la distancia entre el individualismo y la verdadera autonomia individual, ver
ademis E. Keslassy (2001: 220-2).

BVer ]. Habermas (1997) y J.P. Mayer (1939).
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ese “despreciable amor por los goces presentes” que campea sobre
todo en los sectores medios y que, aun estando entremezclado con
algunas virtudes privadas como el amor a la familia, Tocqueville califi-
card, en otro parrafo significativo de El antiguo régimen y la revolucién,
como “la madre de la servidumbre”, apta para engendrar “hombres
ordenados y ciudadanos cobardes” (1952: 175).

Esta aficion por el éxito material y el consumismo no es en si
misma refractaria al orden ni perjudicial para las buenas costumbres
o la industria. Pero Tocqueville ve dificil que a la larga no tenga efec-
tos negativos si se pierden de vista “bienes mas preciados que hacen a
la gloria y la grandeza de la especie humana”. De este modo, pensaba
que podria expandirse en el mundo una especie de “materialismo ho-
nesto” (II: 122) que acabaria por distender y corromper los espiritus.
Es mas, aparte de sus secuelas sobre las conductas individuales, el
afan de enriquecimiento puede volverse contra si mismo y terminar
danando la vida publica. Sobre todo, cuando este afin se desarrolla
mas velozmente que la ilustracién y los habitos de libertad, provocan-
do que el ejercicio de los derechos politicos sea visto por los hombres
como “un contratiempo molesto”. “... Preocupados sélo en hacer for-
tuna, no advierten el estrecho lazo que une la fortuna particular de
cada uno con la prosperidad de todos”. Asi, creyendo guiarse por la
doctrina del interés “se forman de ella una idea grosera y, para velar
mejor por lo que ellos llaman sus asuntos, descuidan el principal que
es el de continuar siendo duefios de ellos mismos” (II: 127). Es en
ese “momento critico”, sefiala Tocqueville, cuando algtin “habil am-
bicioso” consigue aduenarse del poder. Entonces, sus usurpaciones
le seran toleradas en la medida en que permitan que la prosperidad
material se mantenga, aunque sea al precio de sacrificar derechos cos-
tosamente adquiridos. Una década faltaba todavia para la aclamacién
de Napoledn III por parte de una naciéon que se rue dans la servitude,
como dird noviembre de 1852 (2003: 1059) lo que realza el caracter
premonitorio de este parrafo:

[...] Los hombres que tienen pasién por los goces materiales descu-
bren de ordinario cémo las agitaciones de la libertad perturban el
bienestar, antes de percibir cémo la libertad les sirve para procu-
rarselo [...] el miedo a la anarquia los mantiene sin cesar en vilo y
siempre prestos a arrojarse fuera de la libertad al primer desorden.
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Convendré sin dificultad que la paz ptiblica es un gran bien, pero no
quiero olvidar sin embargo que es a través del orden que los pueblos
han arribado a la tirania. No se sigue de esto que los pueblos deban
desdefar la paz publica, pero ella no debe bastarles. Una nacién que
no pide a su gobierno mas que el mantenimiento del orden es ya es-
clava en el fondo de su corazén, es esclava de su bienestar, hasta que
aparezca el hombre que deba encadenarla. (II: 127-8)

Excede al propésito de este trabajo la consideracién detallada de
las recetas que el propio Tocqueville prescribiera contra la enferme-
dad del individualismo. Como ensefia Schleiffer (2007), el viaje ame-
ricano le habia proporcionado la posibilidad, entre otras, de conocer
algunos medios para salvaguardarse de lo que llamaba “las malas ten-
dencias que la igualdad puede engendrar” (Tocqueville 2003: 456). No
consideraba invencibles a estas inclinaciones y afirmaba que su libro
habia sido escrito precisamente para combatirlas (II: 243). Pero en lo
tocante al individualismo, a ese repliegue voluntario del hombre sobre
si mismo que se expresa no sé6lo en el abandono de la esfera publica,
sino también en la avidez de lucro, el rechazo del desorden social y la
pasividad frente al avance del poder central, me cefiiré sucintamente a
los capitulos del segundo volumen de La democracia en Ameérica sobre
el papel correctivo de las instituciones libres, las asociaciones civiles
y politicas, los periddicos y la “doctrina del interés bien entendido”™«.

Con respeto a las instituciones libres, basta con sefialar que To-
cqueville rescata nuevamente aqui, como lo habia hecho en el primer
volumen, el papel de las libertades locales y la experiencia comunal,
que permitian “una vida politica en cada porcion del territorio a fin
de multiplicar hasta el infinito, para los ciudadanos, las ocasiones de
actuar juntos y de hacerles sentir todos los dias que dependen unos de
otros” (II: 101). Al conformar ese &mbito en que el poder se veia como
“desparramado”, hacian posible que mas gente se interesara en la cosa
publica, rescatindola del aislamiento, y que la patria cobrara de este
modo “rasgos mas marcados y caracteristicos”. Desde esta esfera res-
tringida, el habitante se ejercitaba en el gobierno comun, se habituaba
“a esas formas sin las cuales la libertad no procede sino por revolu-
ciones” y adquiria “ideas claras y practicas sobre la naturaleza de sus

' Para Drescher, esta secuencia de capitulos empalma con las “exitosas historias americanas” del
volumen de 1835 y son “los mds prodemocraticos en la Democracia de 1840” (2003: 633).
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deberes, asi como sobre la extensiéon de sus derechos” (I: 55). Sobre
las asociaciones, esa red de entidades formadas libremente por sim-
ples ciudadanos, conviene recordar que se trat6é de uno de los aspectos
de su experiencia en América que mas acapararon la curiosidad de
Tocqueville. En sus diferentes manifestaciones (religiosas, literarias,
cientificas, periodisticas, comerciales, politicas, de beneficencia, etc.)
las asociaciones habian perfeccionado “el arte” de obrar en comun (II:
104) sirviendo de limite, al modo de los viejos cuerpos nobiliarios, al
poder central y aun de “garantia necesaria contra la tirania de la ma-
yoria” (I: 148). Asimismo, proyectando su mirada hacia el futuro, To-
cqueville veia aproximarse un tiempo en el que los hombres estarian
cada vez menos en condiciones de producir por si solos los objetos
necesarios para la vida. De manera que, si perdiesen ese “sentido de
conexion” (A. Kadelin 2005: 98), o resignaran su derecho a asociarse,
“casi tan inalienable por naturaleza como la libertad individual” (I:
149), el gobierno terminaria reemplazando la accién reciproca de los
ciudadanos y ejerciendo, “aun sin quererlo, una tirania insoportable”.
De ahi su referencia a la ciencia de la asociacién como “la ciencia
madre” de los pueblos democraticos (II: 105-6), que debia infundir-
se especialmente en la actividad politica dado que, al generalizar “el
gusto y el habito de la asociacion” (II: 110), actuaria como una escuela
gratuita donde es posible familiarizarse con su empleo para aplicarlo
luego al ambito civil.

También los periddicos se vuelven mas necesarios “a medida que
los hombres son mas iguales y el individualismo mas temible”, pues
aproximan a quienes tal vez, “perdidos en la masa”, no hubieran sabi-
do dénde encontrarse: constituyen asi un recurso “para hablarse todos
los dias sin verse, y marchar juntos sin estar reunidos” (II: 108). “Un
periédico —agrega Tocqueville- no puede subsistir mas que a condi-
cién de reproducir una doctrina o un sentimiento comiéin a un gran
numero de hombres [...] representa siempre una asociacién cuyos lec-
tores habituales son sus miembros” (II: 109). Ello explica la necesidad
que tienen las asociaciones de contar con un medio de prensa con
capacidad suficiente para mantener vinculados y suministrar informa-
cién a todos sus integrantes, ya sea que residan en una misma locali-
dad o se hallen dispersos en un gran espacio territorial.
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Ahora bien, ¢qué clase de espiritu publico debia prevalecer en un
pais para que ese grado de cooperacidn, tanto en el plano civil como
en el politico, fuera posible entre los ciudadanos? Se podria decir que
las paginas del primer volumen de La democracia en Ameérica desti-
nadas a despejar este interrogante allanan el camino para una mejor
compresiéon de la doctrina del “interés bien entendido”. Tocqueville
distingue alli el amor instintivo al terrufo, basado en “un sentimiento
irreflexivo, desinteresado e indefinible”, que liga al hombre a su lu-
gar de origen, a sus costumbres, sus ancestros, su lengua, los habitos
adquiridos y los viejos recuerdos, de un patriotismo racional, menos
ardiente pero mas fecundo, que “nace de la ilustracién, se desarrolla
con ayuda de las leyes, crece con el ejercicio de los derechos y termina,
en cierto modo, confundiéndose con el interés personal” (I: 184-5). En
esta segunda version del patriotismo, compatible con la afirmacién
de valores universales, el individuo “comprende la influencia que el
bienestar del pais tiene sobre el suyo propio, sabe que la ley le permite
contribuir a producir ese bienestar y se interesa por la prosperidad de
su pais, en primer lugar, como una cosa que le es ttil, y después como
obra suya” (I: 18s5). De ahi el respeto extendido a la ley que es vista por
cada ciudadano no como mero resultado de la sancion de la mayoria
sino de “un contrato del cual es él una de las partes” (I: 189). El habi-
tante de los Estados Unidos

se apega a cada uno de los intereses de su pais como a los suyos
propios. Se glorifica con la gloria de la nacién; en los éxitos que ella
alcanza, cree reconocer su propia obra, y en ello se eleva, se regocija
con la prosperidad general de la que se beneficia. Tiene por su patria
un sentimiento anilogo al que experimenta por su familia, y es in-
cluso por una suerte de egoismo que se interesa por el Estado. (I: 78)

Esta forma més razonada o sopesada de patriotismo —que llama
también “patriotismo reflexivo de la repuiblica” diferencidandolo del
“patriotismo instintivo de la monarquia” (I: 185)— era la que Tocquevi-
lle habia observado principalmente en el nivel de los municipios y de
las asociaciones voluntarias. Y puesto a comprender este fenémeno en
una nacién de inmigrantes, joven, sin usos inveterados ni afioranzas,
habia encontrado la explicacién en el hecho de que cada ciudadano par-
ticipaba activamente en el gobierno de la sociedad. He ahi la solucién
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que los tiempos modernos ofrecian para involucrar a los hombres en
la suerte de su pais y propagar entre ellos un minimo de solidaridad
y sentido de pertenencia, no fundados en la fidelidad sentimental al
pasado sino en un accién deliberada y consciente. En cuanto a los pue-
blos envejecidos o que habian resuelto, como Francia, abolir su pasado,
retraidos en un “egoismo estrecho y sin luces” y ante la imposibilidad
de que recobrasen los gustos inocentes de su juventud, no parecia ha-
ber mas opciones que proseguir la marcha y “apresurarse a unir a los
ojos del pueblo el interés individual y el interés del pais, pues el amor
desinteresado hacia la patria huye para no volver” (I: 185)".

¢No os dais cuenta —expresard Tocqueville paginas después— de que en
todas partes las creencias ceden lugar a los razonamientos, y los senti-
mientos a los céalculos? Si en medio de este desconcierto universal, no
lograis unir la idea de los derechos al interés personal, que se muestra
como el tnico punto inmévil dentro del corazén humano, ¢qué otra
cosa os quedard para gobernar el mundo, sino el miedo? (I: 18y)

La nocién del “interés bien entendido” viene a completar estas
reflexiones sobre la vinculacién y el compromiso con la res publica
que es esperable en la modernidad. Se la encuentra puntualmente en
el capitulo titulado “Cémo los norteamericanos combaten el indivi-
dualismo con la doctrina del interés bien entendido”, donde nuestro
autor procura explicar la “teoria general” (II: 114) con cuyo concurso
se consigue combinar el interés propio con el interés colectivo que lo
trasciende. En rigor, en un borrador del primer volumen de La De-
mocracia en América y con referencia a la necesaria revisiéon que, a la
luz del ejemplo norteamericano, requeria el concepto de virtud (en-
tendido, al modo de Montesquieu, como amor a la patria y las leyes),
ya habia afirmado Tocqueville: “... En América no es que la virtud sea
grande, es que la tentacién es pequena, lo que viene a ser lo mismo.
No es el desinterés lo que es grande, es que el interés es bien entendido,
lo que una vez mas vuelve a ser casi lo mismo” (Schleiffer 2007: 33).

5 En carta a E. de Chabrol de mayo 1831 habia dicho: “Imaginad si podéis, querido amigo, una
sociedad formada por todas las naciones del mundo: ingleses, franceses, alemanes..., gentes que
tienen una lengua, creencias y opiniones diferentes; en una palabra, una sociedad sin prejuicios,
sin sentimientos, sin ideas comunes, sin caricter nacional, cien veces mas feliz que la nuestra,
pero ¢mas virtuosa? Lo dudo. He ahi el punto de partida. ¢Qué sirve de lazo a esos elementos tan
diversos, qué hace de todo eso un pueblo? El interés. Allf esta el secreto. El interés particular que
se abre paso a cada instante, el interés que, ademds, se desarrolla ostensiblemente y se anuncia a si
mismo como una teorfa social”. Nolla (I, XXVI).
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También en la importante carta a Ch. Stoffels del 21 de abril de 1830
utiliza la expresion intérét genéral mieux entendu, asimilado a un amor
a la patria “mas razonado, mas reflexivo” (Tocqueville 2003: 147). Y
poco después de arribar a las costas de los Estados Unidos, habia ano-
tado en un cuaderno de viaje: “El principio de las reptiblicas antiguas
era el sacrificio del interés particular al bien general. En este sentido
se puede decir que eran virtuosas. El principio de esta republica me
parece ser el de hacer entrar el interés particular en el interés general.
Una especie de egoismo refinado e inteligente semeja el pivote sobre
el que gira toda la maquina” (2003: 185).

Esta doctrina reconoce que el hombre moderno es atraido hacia su
bien individual de una manera irresistible. Por consiguiente, ante la im-
posibilidad de que pueda ponerse freno a esa tendencia, lo que procura
es encauzarla de manera tal que ese hombre, al perseguir su interés, lo-
gre atemperarlo o tenerlo bajo control sacrificando al bien comuin parte
de su tiempo y su comodidad. En palabras de Tocqueville:

El interés bien entendido es una doctrina poco elevada, pero clara y
segura. No busca alcanzar grandes objetivos, pero logra sin mayores
esfuerzos aquellos a los que apunta. Como esta al alcance de todas
las inteligencias, cada uno la comprende ficilmente y la retiene sin
trabajo. Se acomoda maravillosamente a las flaquezas de los hom-
bres, obtiene ficilmente un gran dominio que no le es dificil conser-
var, porque vuelve el interés personal contra si mismo y se sirve, para
dirigir las pasiones, del aguijén que las excita. (II: 114-5)

Como doctrina aprendida que, siendo asequible a todos, se ha
interiorizado en los comportamientos, no hace a los hombres abnega-
dos, ni los conduce por via recta a la virtud, pero los acerca a ella “in-
sensiblemente por medio de los habitos”, volviéndolos “moderados,
previsores y duefios de si mismos”. Es la doctrina “mas apropiada a las
necesidades de los hombres de nuestra época”, imperfecta pero nece-
saria, “porque el siglo de los sacrificios ciegos y de las virtudes instin-
tivas huye ya lejos de nosotros” (II: 115) y la igualacién de condiciones
inducird mas y mas a cada ciudadano a cerrarse a sus semejantes y a
concentrar sus esfuerzos en la busqueda de lo 1til y la consecucién de
su bienestar particular.

®Ver M. Zetterbaun (1993: 731-2), para quien el interés bien entendido crea un “subproducto” de
moral publica que surge de la busqueda inteligente del propio interés. Sobre el uso de la expresién
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Y, sin embargo, Tocqueville creia que a menudo, al invocar esta
doctrina para explicar su compromiso ciudadano, los norteamericanos
“no se hafcian] justicia a si mismos”. Antes bien, entre ellos habia
encontrado un patriotismo sincero, gestos de abandono a “impulsos
desinteresados e irreflexivos naturales al hombre” (II: 114) y “grandes
y verdaderos sacrificios a la cosa publica” (II: 102). “He encontrado
patriotismo verdadero en el pueblo”, habia escrito en el primer volu-
men al aludir a los efectos de la tirania de la mayoria sobre el caracter
nacional de los norteamericanos. De manera que es posible presu-
mir que la referencia al “interés bien entendido”, si no hacia entera
justicia a Norteamérica, le resultaba especialmente estimulante para
Francia. En carta a Henry Reeve de 1839, habia dicho: “Esta obra, en
definitiva, esta escrita principalmente para Francia” (2003: 456). Un
pais donde, “abandonada a sus instintos salvajes”, la democracia habia
crecido “como esos nifios privados de los cuidados paternos que se
crian por si solos en las calles de nuestras ciudades y que no conocen
de la sociedad mas que sus vicios y sus miserias” (I: 10).

Como quiera que sea, instituciones libres, habitos y lazos aso-
ciativos, periédicos y una doctrina que asume que el interés privado
y el interés publico “se sostienen mutuamente” (Schleifer 2014: 71),
eran segin Tocqueville remedios para hacer frente a los peligros que
se cernian sobre las sociedades modernas, como el materialismo, el
individualismo y el estatismo. Porque gracias a ellos podia no solo
preservarse la libertad sino también su consecuente aprendizaje y su
ejercicio. Libertad entendida, no en sentido aristocratico, como un pri-
vilegio particular, sino en una acepcién “democratica” y “justa”, vale
decir, como “derecho general a la independencia”: un derecho “igual e
imprescriptible” que toda persona trae consigo al nacer (1952: 62), cuya
dimension politica puede “rescatar” a los ciudadanos de su aislamiento
y complacerlos en el cuidado de los asuntos comunes1y. De este modo,
contintia Tocqueville —este “incansable profesor de civismo” (Lamberti
2005: 166)-, la libertad politica

intérét bien entendu por parte de E. de Condillac, en su Traité des animaux (1798), o enlightened self-
interest, en las Reflexiones sobre la revolucién francesa (1790) de E. Burke, ver H.C. Mansfield (1995:
55y 65) y A. Goldhammer (2005: 511-12).

7 Para Lamberti, esta idea “democritica” y “justa” de libertad comprende en Tocqueville tres
elementos: la idea de la independencia individual, como legado germanico y aristocratico; la idea
de participacién politica como legado de la moral antigua, y la idea cristiana de un derecho igual
para todos (1976: 75).
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es capaz de alejarlos del culto al dinero y de los pequefios inconve-
nientes cotidianos de sus asuntos particulares, para hacerlos percibir
y sentir en todo momento que junto y por encima de ellos esta la
patria; sélo ella sustituye de vez en cuando el amor al bienestar con
pasiones mas enérgicas y elevadas, da a la ambicion objetos mas es-
timables que la adquisicién de riquezas y crea la luz que permite ver
y juzgar los vicios y virtudes de los hombres. (1952: 75)
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de su articulo; de ellas depende que éste pueda ser encontrado en los temas de
investigacion afines.

REFERENCIAS

La revista Economia y Politica emplea el sistema de referencias incluido en el
texto y la bibliografia al final. En el texto, cada referencia debe ser indicada con
su autor y aflo, asi como debe incluirse el niimero de pagina citada si se trata
de una cita textual.

Las citas dentro del texto iguales o menores a 40 palabras deben ir entre
comillas dobles y al final (Autor Afio: Pagina). Ej.: (Smith 2013: 235); si la cita
emplea dos paginas: (Smith 2013: 235-6). Si el nombre del autor se escribe en el
texto, sélo afio y nimero de pigina son necesarios entre paréntesis. Ej. “Como
sostiene A. Smith (2013: 235-6)...”. En estos casos, cualquier puntuacién va des-
pués de la referencia. Igualmente, cuando los autores se nombran en el texto,
indique la primera vez su inicial y su apellido; luego emplee sélo su apellido.

Cuando las citas son mayores a 40 palabras, éstas deben ir sin comillas
con margen interno de tomm (ademas de los margenes de la pagina), tanto al
lado izquierdo como al derecho. Estos pasajes no se deben subrayar ni poner
en itdlica. El punto final va luego de concluida la cita textual. Después de ello se



introduce la referencia bajo la forma (Autor Afio: P4gina), al igual que en el caso
anterior. Después de la referencia no hay puntuacién.

Emplee las siguientes indicaciones para situaciones puntuales:

« Separe las publicaciones del mismo autor con comas. Ej. (Marx 2001, 2003,
2010).

« Separe distintos autores en una misma referencia con comas. Ej. (Smith 2013,
Marx 2010, Hobsbawm 2010).

- Distinga obras de un mismo autor o archivo y de un mismo afio con letras corre-
lativas. Ej. (Hobsbawm 20114, 2011b). Ponga atencion en que la forma (Hobsbawm
2011, 20114, 2011b) es incorrecta. Si la obra citada no tiene afio, sustituya afio por
s/f. Si cita mas de una obra del mismo autor o cita la misma fuente de archivo sin
afo, agregue letras correlativas entre paréntesis cuadrado. Ej. (AHA s/f[a], s/f[b]).

« Para casos de mas de un autor en referencia de texto emplee la siguiente forma:
(Smith, Marx y Hobsbawm 2013). No use &.

« Para casos de més de tres autores emplee la siguiente forma: (Adorno et al. 2013),
e incluya a todos los autores en bibliografia.

« No emplee indicaciones del tipo op.cit., ibid., idem, etc. Cada referencia debe ser
sefialada en su modalidad respectiva.

« Nunca use p. o pp. para la indicacién de paginas. Estas quedan reservadas para la
seccion de resefias en la referencia a un tnico libro.

« Al indicar las paginas tanto en las referencias dentro del texto como en la biblio-
grafia al final, elimine los digitos de la decena que se repite. Ej.: (Vargas 2012:
423-5). Ponga atencién en que la forma (Vargas 2012: 423-425) es incorrecta. Para
indicar las fojas de fuentes de archivo utilizar numeracién completa. Ej.: (AHA
1817: 271-275). Ponga atencién en que la forma (AHA 1817: 271-5) es incorrecta.

« Organice la bibliografia en orden alfabético por apellidos. Los autores con més
de una referencia deben ser ordenados por afio, con la publicacién mas antigua (o
s/f cuando exista) en primer lugar. En estos casos, repita el nombre de los autores.
No emplee guiones.

« En los casos en que el argumento requiera indicar afio original de publicacién,
hagalo del siguiente modo: (Marx 2010 [1963)).

« Titulos de libros, revistas y periédicos deben ir en itdlica e indicar afio. No use
abreviaciones. Sélo archivos se abrevian.

« Titulos de capitulos de libro, articulos o paginas de internet deben ir en texto
normal (no en italica). No se deben poner entre comillas simples ni dobles.

« Titulos de capitulos de libro, articulos o paginas de internet en espafiol, francés o
portugués deben llevar mayuscula sélo en la primera palabra; en inglés, en todas
las palabras con excepcién de articulos o conjunciones; en aleman, en la primera
palabra y en los sustantivos.
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El formato para los diversos tipos de referencia bibliografica es el siguiente:

A. Referencias de libros

Apellido, Inicial del nombre. Afio. Titulo del libro. Ciudad de publicacion: Editorial.
Ejemplos:

Hegel, G.W.F. 1991. Elements of the Philosophy of Right. Cambridge: Cambridge
University Press.

Marx, K. y Engels, F. 2008. The Manifesto of the Communist Party. London: Pluto
Press.

Smith, A. 2007. The Wealth of Nations. Hampshire: Harriman House Ltd.

Luhmann, N. 1997a. Die neuzeitliche Wissenschaften und die Phinomenologie. Wien:
Picus Verlag.

Luhmann, N. 1997b. Die Gesellschaft der Gesellschaft. Frankfurt: Suhrkamp.

B. Capitulos de libros

Apellido, Inicial del nombre. Afio. Titulo de capitulo de libro (paginas en libro). En
Apellido del editor, Inicial nombre del editor (ed. o comp.), Titulo del libro. Ciudad
de publicacion: Editorial.

Ejemplos:

Bilbao, F. 1995. Iniciativa de la América (53-66). En Zea, L. (comp.), Fuentes de la
cultura latinoamericana. México DF: Fondo de Cultura Econémica.

Wetz, F.J. 1998. Die Begriffe Zufall und Kontingenz (277-47). En Graevenitz, G.y
Marquard, O. (eds.), Kontingenz. Miinchen: Wilhelm Fink Verlag.

C. Articulos de revistas

Apellido, Inicial del nombre. Afio. Nombre del articulo. Nombre de la revista
volumen(numero), nimeros de pagina.

Ejemplos:

Askeland, G.A. y Bradley, G. 2007. Linking Critical Reflection and Qualitative
Research on a Social Work Programme in Africa. International Social Work
50(5), 671-85.

Dowd, K. 2009. Moral Hazard and the Financial Crisis. Cato Journal 29(1), 141-66.

McKinnon, K. 2007. Postdevelopment, Professionalism, and the Politics of
Participation. Annals of the Association of American Geographers 97(4), 772-85.

D. Articulos de internet

Apellido, Inicial del nombre. Afio. Nombre del material. Disponible en: URL [dia
de mes afio de acceso al material].



Ejemplos:

Greenspan, A. 2010. Testimony of Alan Greenspan. Financial Crisis Inquiry
Commission. Disponible en: http://fcic.law.stanford.edu/hearings/testimony/
subprime-lending-and-securitization-and-enterprises [3 de febrero 2012].

FFIEC 2009. Community Reinvestment Act. Background & Purpose. Disponible
en: http://www.ffiec.gov/cra/history.htm [21 de abril 2013].

E. Publicaciones periddicas de internet con y sin autor

Con autor: Apellido, Inicial del nombre. Afo. Titulo del articulo. Titulo de la
publicacion periédica [Online, dia de mes de publicacién]. Disponible en: URL [dia
de mes afio de acceso al material].

Sin autor: Titulo de la publicacion periédica Ano. Titulo del articulo [Online, dia de
mes de publicacién]. Disponible en: URL [dia de mes afio de acceso al material).

Ejemplos:

Habermas, J. 2012. Wir brauchen Europa! Die Zeit [Online, 8 de octubre]. Dispo-
nible en: http://www.zeit.de/2010/21/Europa-Habermas [21 de abril 2013].

Batty, D. 2002. How the Other Half Lives. The Guardian [Online, 9 de
agosto]. Disponible en: http//society.guardian.co.uk/socialcarestaft/
story/o,1141,771997,00.html [9 de agosto 2002].

The Economist 2013. Beyer Gets the Boot [Online, 18 de abril]. Disponible en:
http://www.economist.com/blogs/americasview/2013/04/education-chile
[19 de abril 2013].

F. Tesis y documentos de trabajo

Tesis: Apellido, Inicial del nombre. Ano. Titulo de la tesis. Tesis (grado),
Universidad.

Documentos de trabajo: Apellido, Inicial del nombre. Afo. Titulo del documento
de trabajo. Nimero, Institucién que publica documento.

Ejemplos:

Lomné, G. 2003. Le lis et la grenade. Mise en scéne et mutation imaginaire de
la souveraineté a Quito et Santafé de Bogotd (1789-1830). Tesis (PhD),
Université de Marne-la-Vallée.

Repetto, A. 2013. Vulnerabilidad y oportunidades: Los jévenes inactivos de Chile.
Working Paper 031, Universidad Adolfo Ibafiez.

G. Archivos

Fuentes con nombre: Sigla de archivo Afio (Nombre completo del archivo,
Ciudad). Nombre del documento, fecha exacta. Seccién, Fondo, Tomo/Volumen/
Legajo. Para estas tltimas indicaciones, abreviar asi: T. (Tomo), Vol. (Volumen),
Leg. (Legajo).
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Fuentes sin afio: Sigla de archivo s/f (Nombre completo del archivo, Ciudad).

Nombre del documento. Seccién, Fondo, Tomo/Volumen/Legajo. Para estas

ultimas indicaciones, abreviar asi: T. (Tomo), Vol. (Volumen), Leg. (Legajo).

Ejemplos:

AGN 1815 (Archivo General de la Nacién, Bogotd). Miguel Palatino a Morillo, 9
de diciembre 1815. Secciéon Archivo Anexo, Fondo Guerra y Marina, T. 132.

AGN s/f (Archivo General de la Nacién, Bogotd). Seccién Archivo, Fondo Historia,
Anexo, T. 13.

RAH s/fla] (Real Academia de Historia, Madrid). Copiador de las sentencias
dictadas por el Consejo de Guerra Permanente. Coleccién Pablo Morillo,

Leg. 9/7710.

H. Periddicos impresos

Con autor: Apellido, Inicial del nombre. Ano. Titulo del articulo. Titulo de la
publicacién periédica, N°, dia de mes afio, pagina o paginas.

Sin autor: Titulo de la publicacion Afo. Titulo del articulo. Titulo de la publicacién
periédica, N°, dia de mes afio, pagina o paginas.

Ejemplos:

Henriquez, C. 1812. Prospecto. La Aurora de Chile, 12 de febrero 1812, 1.

El Zurriago 1827. Bustos. El Zurriago, N° 1, 16 de diciembre 1827, 3-4.

El Mercurio 2014. Debate en la Camara. El Mercurio, 21 de octubre 2014, A3.
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